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J^eft ')2 ber iU'reinsfc^riften ^obe td^ <^uk^t ü6er ha^ auölänbifc^e 
Sfemenroefen beridjtet. 2)er ^enc^t umfaßte ßjterreic^, bie ©d;n)eij, ©nglanb, 
^lorbametila, ^atitxn^, Italien, Belgien, bie 9{ieber(anbe unb !Ru|(anb. 
SReme 9(bft(^t, erneut üba biefeHwii SSnber }u Uti^ttn, ^aBe ic^ roegen 
^OIange( an (eute md^t auSffl|Mn lönnen. Igm übrigen ift bie 

oon mir ^eratt<gege(ene 3fitfc^'^ift für M Strmenroefen, bie fortloufcnb aucj 
bie SSorgängc im 5luSr«nbe berücfftcfjtigt, einic^crma^cn in bie Sücfe (getreten. 

Um nun ben 3^itP""ft ^^^^^ lueitern !!jNeröffent[irf;ung über bie aui- 
Iänbifd;e iBeroegunc^ nid^t nod) rociter l)inau^j,^ufrf)iebcn, Ijabe \d) mid^ 
einem ^icilberid^t ent|c^toffen. 2)aö 2irmenn)e|cu ber SJereinigten ©taaten 
oon Stovbamcrita (atte ic^ in^roifd^en perfönlid^ lennen fidemt unb gloitbe 
bacfiSer etniflcS fogen sn (dnnen, wo» gfa^genoffen unb Srainben 4anta* 
tioer ^'ätigfeit oon l^ntereffe ift. 9Beld^er ^nla^ mi(( bovit^tn geführt unb 
rote i(§ bie Slufc^abe ber S)arftettung aufgefaßt ^abe, ergibt [xd) a\xi bem 
einleitenben 3ibfc^nitt. 5Mu^brücfIic^ ^eroor^eben möchte ic^ nur, ba^ 
md)t um eine 2)arftetlun(^ beö amerifnniid)en ©pftemö ber Strmenpfiege, 
fonbem um bie iüetrac^tung berjenigen iBeftrebungen ^anbelt, bie mir in 
ben (^aritatioen Seftrebungen ^merüad befonber^ bebeutungSooQ erfd^ienen. 

Sm fibri^en fnfi|»ft bie {Darfleaunti an ben 9ert<|t oon 1901 an, 
ottd bem ic^ ^ier unb ba beS 3ufammen^anged megen au(| einiget mieber« 
l^ft f^he. ^ie iBiteraturnac^roeife befinben ftc^ am Sc^tuffe ber Slrbett. 
^odf) mu^ id^ f)err>or beben, bn^ ba^ fe^r roertocnc 2lV'rf .Paupers in 
Almshouses" erft md) '2[b']d)iü^ ber älrbeit oeröffentlidit roorben ift, fo ba^ 
ic^ baoon für meine ^arfteUung feinen &ebxan<i) machen tonnte. 

Öhobev 1905. 
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3n ben ^i^im, bie t($ 1898 unb 1901 bem fDeutf^en SSetetn fttv 
fCtmenpflege unb 9Bo|Iifitt))tnt fi(cr boS mi^Iftnbtfdt« Sfratemoefen (@<|nften 
be^ ^etitd/ {^eft 85 u. 52) oovleste, i|aiSe t<| ouc^ ba$ ^(rmenroefen ber 
bereinigten Staaten be^anbclt, ^ie 93eric^te roaren bearbeitet auf ©runb 
fc{)r umfangreichen 5RateriaI«, boö fic^ jufammenfe^te qu§ bud^mä^igen 93er= 
öffentlidjungen, öericfjten ber National Conference of charities and cor- 
rection unb ber etn^elftaatUc^en Äonferenjeu foroie 5a^Uofen Seric^ten au^ 
einjelnen Staaten, ©täbten, von Vereinen, Oefeflfcjaften u. hof,. me^r. 

SBaS ic^ t)eute geben (eabftc^tige, i[t neber eine f^ftematifc^e tkx* 
{leDung be^ SlrmennoefeniS, no(| eine ft^ftematifc^e ^rgönjung be9 in ben 
früheren Sertc^ten ©efagten, fonbern mel^r bie Übermittlung perfönlic^er 
(Sinbrücfc au6 bem ©ebiete amerifanifcfjer 51nnenpflege unb 5E>of)ItQt{gfeit, 
bic icf} bei einem ^i^^efuc^c in Den ^Bereinigten Staaten im ^erbfte ll»04 ju 
geroinnen in ber 2a(\c mar. 2)en äußeren Sinln^ biefem Sefud^c a,ah 
ber ^nteinatiüuüle Kongreß für Äunfi uuD -ii>i| f enfc^aft 
^temfttioiial congress of arte and gciences), jene gro^e n)iffenfchaftli4e 
U^erfornmlnng, bie fi6er @tanb unb ^enbengen wiffenfd^oftlid^er gforfd^ung 
ouf allen Oebieten berid^ten fottte. ^c^ felbft fprac^ über ba^ i^ema: 2)a8 • 
Problem ber 21 rm u t , über beffen ^sn^alt in .^eft 1 ber 3eitf4rift für bad 
Slrmenroefen 1905 berichtet rourbe. (5ß nerftanb von felbft, ba^ \^ mir 
Dorna^m, bieffn äußeren ^nlo^ ju beniit^pn, um bie @tnr{cf)tungen ber 9Ser* 
einigten Staaten auf bem ©ebiete ötö i'irnienroefenö unb ber il'ol)rtättgfeit 
fomeit ntöglid^ fennen ^u lernen, ©omeit möglich, b. in ber ^e)d;ränfung 
ouf ben S^oxboften bed ungeheuren SSnbergeMeted unb auc^ ^ier nur in ben 
großen 8täbten, bie id^ bei oer^ältni^mälig fe^r furgem älufent^alt §tt be» 
fudjen imftanbe rvax. Slber auc| in biefen ©täbten, ©t. Soui^, Sffiaf^ington, 
Gfiicano, ^^^ilabelpfjia , '^bfton , 5^err ^7)orf, §abe icf; felbftüerftänbli($ nicfjt 
entfernt atle» feijen fönnen, roaö von ^ntereffe ii't; aber id^ ^abe boc^, 
namentitcb in 53oftDn unb 9?ero ?)orf , no \d) am laiu^fun üerrocilte , fe^r 
Diel feigen unb buid; perfönlic^e ilu^fprac^e mit ben leitenben ^erjünlid;!eiten 
erfa^en fdnnen, junüil 't($ meine Slufmerlfaniteit oon oom|ereitt auf bie« 
jenigen fünfte gu rid||ten 9ennod|^e, bie mir für bie Gntmidlung^tenben^en 
in iJtmertfa oon befonberer 53ebeutung erfd^ienen. Unterßü^t rourbe ^ 
hierbei in ieber SBeife burih bie fü^renben ^erfönlichfeitcn, bie mit nid^t $u 
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übertreffenber ©afttreunbfd^aft ben ?yremben aufnahmen, i^m nad^ allen 
Slic^tungen jur ^efic^tigung von ^(nftalten unb ©inri^tungcn be^tlfltc^ 
toaren unb ftc^ jjeber^eit jur ^<Uue[pra4ie ^ut Verfügung ftellten. ^IBenn iö) 
be groteft, ben etflen bal^feec^enbett GommisBioiLer bed Tenement 
Hottse Department imb fßrSfibenten ber Oharity Organisation Society 
0011 !Reio ^or!; Iteitneb^, ben gro^^er^tgen ®r6auer bes Charity Buikliug 
in mm^oxt; 6djiff, ben ^n^abex be? 5i^:rtf)aufcg St\it}n, Soeb & (So., 
^räftbenten ber United Hebrew Charities: ^olt€, ben friUjercn com- 
iiiissioner of public charities. jetzigen Gieneralfefretär ber State ( 'harities 
Aid Association; 3) CD ine, ben ÖJeneralfefretär ber Charity Organisation 
Society; gränfel, ben ©cneralfelretär ber United Uebrew Charities; 
9 lauft ein, ^rofej|ov Wtimi Soeb, ben ®enera(feftetftr ber Edncational 
Alliance; ba$ (S^epaot @inttien}ic§, bie Setter bed Greenwich Housef 
famtUc§ in 3?ero ?)orI; wenn id^ ^rofefjor ^eabobi;, ben mit 2)eutfdJ* 
lanb pertrauten 'i^ertreter fo^iater 2öif|enfcl^aft an ber ^aroarb Unioerfttät; 
iBracfett, ben 3}ortQtnpfer ber l'iiilantliropic Schools: 5Ri^ ^iggini^, 
bie ©eneralfeketärin ber Associated (■iiarities: Dr. g^ernalb, ben SDireftor 
ber oorbilDlic^en Sc^n)ac^finnit3enanftalt in äßaoerlep, fämtlic^ in Softon; 
nenn it^ $rofeffor ^enber[on, ben Serfaffer mannigfacher Schriften auf 
unferem Gebiete; f&idmU, ben ©eneralfelietäv bedBoreaa of Charities; 
3ane StbamS, bie @eele be€ Hull House, fämtlic^ in (S^icago, namentlid^ 
nenne, fo geft^ic^t eg, wzxl ic^ biefen ^Jerfönlid;feiten ganj bcfonbcre ^örbe* 
rung unb Unterftü^ung oerbanfe; aber id^ erfd^öpfe bamit bei njeitem nic^t 
bie i^iftc berjenigen, bie mir freunblid^ getjorfen TiaBen. 2öo immer id^ aud; 
anflopfte, bei ben i^eitern ber öffentlichen Armenpflege mie auch benen 
großer ^rioatmohttätigfeitSeinrichtungen, überall würbe mir in bereitmiüigfter 
äßeife aufgetan. 3« ben (Sinbrfitfen unb tontniffen, bie ich f<> unmtttel* 
bar 5U fainmeln in ber Sage war, gefeQt fl($ ein wieberum fe^r reid^ed 
3)?aterial an literarifd^en (Stseugniffen unb an Berichten aQer ^rt: weit 
über 200 33änbe an ?Üloncgrapf)ien , 53cridnen ber ©taatöauffi(ht6bef)örben, 
ber [täbtifd^en ilseriDaltungen , von 'l^ereinen unb (iiefeUfchaften liegen oor 
mir, um bei ber nad)ftel)enben 2)arfteltung benu^t werben, '^dt) ^abe 
bie ©ammlung bisi jur (^iegenwart fortgefe^t, [o ba$ baö 'J)iaterial biß jur 
SXttte be^ ^a\)xt9 1906 tdd)t. gür biejenigen, bie genauere Stteiaturangaben 
ofittfcl^en, oerweife id^ auf bie von mir ^erou^gegeSene 9ib(iograpl^ie beS 
Slrmenwefend mit ben bagu gehörigen 92ad^trägen (Berlin, (Eaxl ^epmannd 
SSerlag), in benen ba§ gefamte ^kterial fijftematifch oer^^cichnot ift. ^ie 
wichtigften neueren Schriften [tnb im Gingange jeben 5)Ib[djnittö anc^ci^cben. 

§m allgemeinen muf; bemerft werben , ba^ bie literart[d[)e "'].>rübultion 
auf bem ©ebiete beß iJlrmcnwefcng in Slmerita reich, faft überreich ju nennen 
ift. Sluch bie 3Serwaltungäberichte, inöbefonbere bie ber State Boards, cnt- 
l^alten meifi fe|r eingehenbe Setrachtungen über wid^tige @egenftänbe beS 
iirmenwefend. gm gangen unterfc^eibet ftd^ bie HJ^ethobe ber ^arfteSung 
von ber, bie in beutfd^en wiffenfdjaftlidjen Slrbeiten üblid; ift, burd^ bie 
entfdiicbene Stbficht, nicht nur wiffenfchaftlich ,?u belehren, fonbem vor alTem 
aud) praltifch anzuregen unb ber ^ürforgearbeit praftifd^e ^Mitarbeiter 
gewinnen. 



Digitizcd by Google 



3 



SBenn id^ in ben ermähnten ^erit^ten »on 1898 unb 1901 ouf &mnh 
von gcbrudtcm ÜJlatcrial berichtete, fo fonnte ba€ perfönlic^e '])toment 
^ang auöfc^altcn unb, roie ic^ t)offe, Iciblit^ objeftio batfteüen, ma^ in bem 
gebrurftcn '3Wtttcrial ent[)Qlten luar. 9öer perfön lic^c (5tnbrücfe TOiebergcbcn 
toiÜ, mu^ öa^ etroaö me^r »oranftetten unb fagen, raaä auf i^n ae= 
ottlt (ot int)) toie eS dctoittt ^at. S)od^ barf ic^ kfoimen, ba^ bet. ®e> 
famteittbnid, ben von ben ba^ Sltmen« unb SBo^UStigfeitönefen 6e« 
^ctrfc^enben S^enbenjcn emi^fangen ^abc, im njefcntltdjen ben au8 bem 
Stubium bc'^ gebrurften Material?? cTJ)QUenen Ginbnicfcn rntfprtcf::: e§ roor 
mit eine Oienugtuung, von benjcnigen amerifanii'dien ^^act)(^enotjen , bie jene 
Sendete fannten , ^^n f)ören, ba^ fie bie 5Dar[tdhing, audd wo fie aß* 
gemeinen ©djlujjen gelangt, aU im roe)entiid|en ^utreffcnb anerfannten. 
2)ennod^ roirU ber unmittelbare (Sinbcwl anbec^ ali ber ottd no(§ fo forg^ 
fttittgem ©tubtum gebntiften Slatenal^ $u gewinnenbe« 9Ran(|ed, OHid fttr 
bcbeutenb gehalten rouibe, trat hinter anberem ^uriicf, ba^ bem 2efer weniger 
bebeutenb ober nur gleic^roertig crfc^ien; bie ^irfung einjelner ^crfönli(^= 
feiten , btc gerabe auf biefem (Gebiete t)on entfd^eibenber Sebeutung tft, 
mad;te [id; in |üliaem ^^3ia|e geltenb; Ü)ii^ftänbe, mie fie namentli^ bie 
©inmifc^ung ber iiüliiif in bie 'Ivertooltung ^eroorruft, mu^ mon müiibUd^ 
mit einer uon ©ac^funbe unb 'l>aterlanbgliebe getragenen Seibenfd;aftUc^teit 
^aben erdtietn l^ören, um ju mijfen, meiere 9loOe bie $i»Kttf in biefen 
IDin^en in SSol^r^eit \p\tit S)o^ bie ©inroanberung in bie äSereinigten 
Staaten ind gro^e ge^t, !ann ber Sefer wo^I aui ben in gebrudten 8e« 
richten tntt(ieteiUen Bi^f*^^" entnef)men : wa§ ober bicf" ^inroanbcntnq H'iv 
bie amerifnnifd)e ^öoi)ltätit3feit unb Slrmenpflege bebeutet, beffen roirb man 
fic^ boA erft inne, menn man baö ^ubenoiertel im Dften ^em 9)orf^, bie 
bliebet! ujiungen ber uetjdjiebenen ißöUerfc^aften in Gijicago, bie 3iegerquattiere 
in SSSaf^ington bur^manbert l^at, SBkt9 bie perfönlic^e fc^tic^te unb opfet« 
willige Eingabe an ben S)ienjl fflt bie fSxnm bebeutet, ecf&^rt man bod^ 
erft, wenn man mit aH ben freunblid^en ^Wenfc^en, bie in ben ©ettlementiS 
i^re ^eimftätte aufgefd^lagen Reihen, an ben 3lbcnbunter^Itungen , an ben 
5tfubft^inir>en u. ba(. tetlnenommen unb in bie . lebenbtge ätrbeit an unb mit 
Den unteren '■i^olfö^c^ld;^en t)incingeblt(ft ^at. 

^en Ubl}afteftcn unb crfreulid^ften ©inbrud empfing id^ oon ben bie 
eingelnen ^Beranftaltungen leitenbcn ^crfönlic^fciten. ^Dag Snftitut ber ©eneral^ 
felvetfife ift in gang onberer SEBeife axUh unb burc^gebUbet ali in {Deutf(^= 
lanb, mo im allgemeinen no^ bie 9lnft($t ootlerrfc^t, ba^ bie <3abe für 
»ol^Itätigc S^tdt für bie Slrmen unmittelbar tjcrroenbet werben müffe, unb 
n>D baficr bic büettantifd^e x'^crtciltmc^ oon 3(tmofcn bitrcü bie ^^rioat= 
uioliliixtigfeitßuerein,: nod; überiöiegt. i)Imerifa \}üi man jidi bagcgen ^u 
ber :^uffaffung buid^t^earbeitet, bafe e« nor aEcm baraur aniomme, ba^ bie 
öon ber ^ijiriöatiuoljltiüigfeit ^ur SScrfüguag gefteÜten 3)iiuel in rid)tiger 
SBetfe unb an ber rid^tigen Stelle oermenbet med)en müffen, unb ba^ ba^er 
einen ber wtd^tigfiten Senoenbuttgdgmedte bie SlnjMung oon ^erfönlid^feiten 
btlbe, bie bie riii^tige unb ^luedmäBige ^3erroenbung fid^erftetten. 6o ent« 
beirrt feine ber großen SBol^ltätigfeit^anftalten be« gut befolbeten ©eneral* 
fehetörd mit ber entfprec^enben Sa\fL von ©e^Ufen unb fonftiger befolbeter 
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^elfenber Äräfte. ber me^r unb me^r fid^ augbrcitenben 33en)epiung bcr 
Philanthrop ical Scliools roirb bem 3i^^6 5U9cftTeBt, Reifer ^eranjubilben, 
bie auö ber ^elfenben Xätigleit eine ^enif^arbeit machen, ^oc^ ^at bec 
Umftanb, baf biefe ^ätigfett eine 6efolbete $)imfl<»(«U bUbet, fotoeü tc^ 
Uoiaä^ tonntt, imtim^ auf bai SSSefen ber SbSett einen nngfln^igeik 
<5influ| ausgeübt ; baS ^er^ ber {Reifer ift an ber Arbeit genau fo betetli^i 
rote ber ^opf. ÜJtan mirb bad ia att(^ in ^eutfc^lanb me^ unb mel^r etn= 
fe^en Temen, bo^ bie berufsmäßige ^ilfStätigfeit an innerem SBert burd^ 
bie öeja^lung ber Slrbeit nid^tS einjubüßen braucht, fo roenig luie bie be* 
©eiftlid^en, beS 2e^rerS, beS ^tid^terS, beS SlrjteS, bie alle in ber ^elfenben 
unb feelforgenben iätigJeit i^ren Sroterroerb finben. 3" l^^^üc^ten ift aller= 
ein nm^nb, ben i^ noc^ öftere ^eroor^u^eben fabelt »eiibe, bo^ in 
SKniertift bie $rtiHiti9ol^(tätig!eit fe^r oiel me^ 9» (etflen l^ot als in 9>eutf<|« 
(anb, wo ein erheblicher ^eil ber Aufgabe auf ben B^vdUm ber ©emeinbe 
ru^t. ^an erroäge, bo^ bie ©roßftäbte SlmerifoS bie offene 2(rmenpflege 
faft gänjUc^ auSfc^ließen, baß bie amtliche SIrmenpflege beS unermeßlichen 
©tromeg bcr (Sinroanbemben fich faft gar nit^t annimmt, unb man roirb 
begreifen, baß h^er für bie ^rioatroo^ltätigteit ein ungeheures ^^elb offen- 
bleibt 

9n 9lenr ^otf oeceinigle fofovt no4 meinet 9[nbtnfk ber ®eneratf ebetSr 

ber Cliarity Organisation Society ein 5Cht^enb 5toIIegen gum %tii,^\iüd, 
um mir bie ©elegenheit ihrer 53efanntfchaft gu cerfchaffen. 3Son ba an ging 
id^ Don .f)anb ?u §anb unb l)aite jeben Stag Gelegenheit, biefe fehr tüchtigen 
33^änner in ihrer befonberen 3lrbeit fennen ju lernen, Soften fteht an 
ber (Spi^e ber Associated Charities eine ?5rau, 3)liß ^igginS, bie an 
6ach!unbe unb gröhigfeit ber Leitung ihren männlichen j^oHegen nichts nach^ 
gibt 3m übrigen ift, mie in ollen onberen omarifanifd^en ^erhältnijfen, 
bod übergeroicht ber ^auen fehr bemerfendroert ; in ben SureauS foroie olft 
ihrtliche ^rüfmigSorgane finb faft nur iJrauen befd^äftigt; in ben gettle* 
mentS finb jroar bcibe ©efcfjlcd^ter nertreten , boch überwiegt auch Iiier bie 
roeiblid^e J^ätigfeit. Slbgefehen üon ber 'äit unb ben f^äh^gfeiten ber grauen, 
benen bie helfenbe 3;;ätigfeit fehr naheliegt, ijcit bie iiierroenbung »on ?Vr«uen 
auch auf biefem ©ebiete ihren (^runb in ber Stellung ber ^auen tm all^ 
gemeinett, bie ber bcr beutfd^en ^^rtttiett fe|r flberleini ift; bie überaus 
gro|e Senoenbung nim ^ouen in ben ^Mjudm, im jffenaid^en lOienft, in 
ben faufmännifd^en Sureouft h^^ 5lennem ber ameri!anif((en ^erhShntffe 
fogar Slnlaß gegeben, x>on einer @efahr beS i^eminiSmu§ in Slmerifa 
fpred^en. ?^ür ba§ ®ebiet oon Sinnenpflege unb 5öohltätigfeit ift biefe ©e= 
fa[)r bee[}alb n\ä)t §u befürd()ten, roeil hier bie Gräfte ber ?^au ein befonberS 
geeignetes g^elb ber Betätigung finben. 2luch nahm ich, fonieit id^ unmittel= 
baren ©inblicf in bie Slrbeit nehmen fonnte, burd^auS tüchtige, fachliche 
Seiftungen malh^, eine burd^auS unbefangene unb gerechte, ja ftrenge Prüfung 
ber ^age ber ^ebürftig!eit ber Sittflelier unb eine |>einlid^ genaue SSiud^« 
unb SRegifterführung. ben 3"ft^mmen!ünften, namentlich in ben ©ettle- 
«lentS, erfreute ber fröhltd^e, fafi übermütige ^on, in bem bie ^nfaffen beS 
^aufeS miteinanber oerfehrten, bie geroinnenbe ^eiterfeit, mit ber fie nad^ 
fchroerer 2^age^arbeit fuh ber gemeinnü^igen 2:ätigleit juroenben, roie fie in 
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t)cm SSerfe^r mit ben ärmeren .^^inf^en, auf bie fic mirtert foHen, notmenbig 
t[t. Stuf ßinjel^eiten fomme ic^ nod^ jurüd. Se^r angeneljm berüljrt auc^ 
bie ®c[d)äf töfü^rung, bie burc^ioeg praftifc^ unb fo eingerichtet ift, bo^ mit 
bem tunlid/|"t geringfien ^ufroanb von S^it unb ÜJZütie ber ^mtd erreicht 
iDnd»; mit ber^oiü) nncb faft gat nic^tö gef daneben; bucd^n>eg benu^t nuiii 
M Syifiat unb bte \whm Stafd^miifi^ft; bie g^onmtloie, brnn num ^ 
tabe in 31rmenangelegen^eiten fo otcIfai( bdiorf, ^nb auf bie einfac^fte ®t- 
ijUdi jurüdgefü^rt, fo ba^ i^rc 9tufberoa^rung riet roenigcr ^la| forbcrt ali 
unfcre bitfleibigen 2lfteit. ©old^e 3"9<^ praftifc^er Sinpaffung an bie 93e- 
bürfniffe, bie mir für bie ^Jfpc^ologie amerifanifd^en ©efenö c^arafteriftifc^ 
•erfd^einen , fanb ic^ na^egu an aUen i^teUen, in ben öffentlid^en ^emaU 
tungen tuie in ben ptioaten @tnri(^ngen. ^nioiemett batin nacj^a^mend» 
mtU SSovbUber für «ni gu finben ftnb, wÜb nod^ an mbner GleSe 
4cditevn fetn. 

grßr bie SluSbilbunc^ ber ^^rioatroo^Itötigfeit l^at, mie fc^on ang^bcniet, 
1)€r Suftanb ber öffentlidien 31rmenpflege entfd^eibenbc Sebeutung gewonnen. 
3Jnt allgemeinen gibt e€ in jeber ©emeinfc^aft eine (Smpfinbung bafür, road 
<in Einrichtungen notroenbig ift; loerben fie nic^t burc^ bie öffentlich=rc(ht= 
iic^e ©emeinfchafl M @taated ober ber ©emeinbe befc^afft, fo tritt bie 
^»tiKite SStb^t m bte Sfttfe, wie umgefe^rt fie fic^ i^urüdCaieht, fo5aIb 
ober <ic«eiiibe m bei Mieles üemScIttoai. @o ^at fij^ in Sictiftf d^« 
Uaib mit ber @ntn)ic!(ung bed öffentlichen ©d^ulroefend h\9 gum aQgetneinen 
unentgeltlichen unb obligatorifd^cn ©lementarunterrtd^t bie ^rioatroohltätig« 
feit oon biefem 2(rbeitöfelbe ganj i^urüdge^ogen , nad^bem fie am @nbc bc8 
18. 3oJ)r^wnbertö i^uerft mit ©rünbung oon ^rmenfc^ulen Ba^nbrechenb Dor= 
gegangen mar; ba fte je^t fein ^elb ber Betätigung me^r auf biefem ©e^ 
biete ftnbet, wenbet fte ftch anbeten ©ebieten ber Soltdbilbung mtb 
giefiung gu. ^DoSfcIbe gilt von ber SEBoifenpfIcge, foweit fU im jBecet^e ber 
öffentlidien Armenpflege liegt. S>abinRt, b<4 in Amerifa in großen ^tfibten 
bie offene älrmenpflege faft gang oon ber öffentlichen Sinnenpflege au9' 
^efd^loffen ift, unb ba^ cbenfo bie cinroanbernbe 33eoölfcnmg üon ber 
öffentlidien ?^ürforc^e im mefentlid^en nid^t berü()rt roirb, l)at fich auf biefem 
©ebiete bie ^J^rioatrooljltätii^feit am ftärfften entfaltet unb roirb mit au§er= 
orbentlich reichen üJiitteln untetftü^t. ^ier tritt bie oft gerühmte [yreigebig* 
fett bed ^merifoner« in ^eOeS £i^t. %üt gute 3mec!e ftnb bte IRittet fa^ 
-immer oor^onben. ^ ®^bmife, eine örtli^e 3>tf<'iii»i^<'ff^8 ^ Sßo^I* 
tättg!eit bur^ ben 9au eined zentralen ©ebäubeS §u ermöglit^en, fanb in 
ber ^^erfon Don Äenncbtj einen hilfsbereiten ?^eunb, ber mit einem 3luf= 
roanb oon 3 Millionen ^arf baö 9lcro ^orfer fMiarity Building erbaute 
unb qan^ füri^lid^ roieber einen 53ctrag oon ^4 ^iJiillionen hergab, um bie 
Beftrebungen ber Philauthropic äcbools ju unterfiü^ unb einen eigenen 
l^h^fiuhl hierfür mi ber (SoIiimbia<Unwerfii&t gu (egrfinben. ^n noch 
Detern SRaB^ all ber 9B3ohItatigfeit fommt btcfer fteigebige €tmt ber 
SEBohlfahrtSpflege tm meiteren ©inne ,^ugute; namentlich legen bie munber* 
noSen ^olföbibliothefen, bie Unioerfität^grünbungen, bie $ar!d u. bgl. hier- 
für 3e"9"i^ allem bead^tcnöroert ift: in bie ber 5öohl= 
tötigteit gewibmeten ^nftalten unb Einrichtungen finbet bie $oliti! feinen 
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Eingang; \\t, al« rocnn ft(^ bic bcr ^olttif überbrüffige J)ilföbereüe 
finnung ^icr^er rettete, um rein fa(|Itc^ unb menfc^lid^ gute 3roc(fe ju 
förbem. ^enn auf bem ©cbiete be^ politifc^en ©influfjeö liegt nun freiließ 
ber tiefe ©chatten, ber »iel oon bem fetten 2i(3^t, ba^ oon jenen 3SeranftaI» 
tungen aug[trömt, oerbunfelt. ^c^ ^a6e in meinem Serid^t oon 1901 ^ier= 
9im au$fä^r(i(§er gefproc^en unb mkbe in ben älbfc^nttten über bad öffent» 
K^e Slnnenivefeii unb bte Staat^aufftc^t hierauf no(^ auefü^rlid^er pxtü^ 
fommcn. §ier nur einige furjc 93emer!ungen. @g ^anbelt fidj um beit 
©egenfa^ beö fogenannten ©poiI-©i)ftem§ unb be^ ^ertt-Sijftem-?. T'ort 
bie 9hiffa[jung, ba^ bic ^Ärnter ben politifd^en ©iegern (gehörten unb bie 
j^errfc^enbe ^artei ieiec^tioit fei, il)ren 9ln()Qni^em bie be^aljUen ^imicx aU 
gute Seute ubeiUi)jen, o^ne 3luc{|idjt auf iieiftungen unb ^aljigfcuen j. 
$tev bie grorberung, bte S(fe|ung ber SteSai oou objefttocn 9letbna(cR 
ab^StiQts SU nuu^en unb Slier, ®efttnb|ett<su1hmb unb bie buml| 9<fifungen 
nttd^Sun>ei[enben Seiftungen unb f^ä^igfetten entfc^eiben ;u (af[en. Unter 
biefer S3orau€fe|ung fann nic^t mef)r t)on bem Steflenroe^ifet infolge be« 
35kcf)fef? be^ nolilifd;cn S^egimentsf bie 9^ebe fein; füHen uielme^r bie 
93ettmten in ü^ren ©teilen bleiben, bereu ^^ü^ninq einen 3lnfpru(|) au^ auf 
9lIter8t)erforgung geben foü. ift bie jyrage oee Civil Service, um bie 

feit ^a^ren gef ämpft roirb ; bad Qeutefpftem befetttgen, §ei|t mit bem ÜJlig» 
6ttttt<(f ber fiolitif^en Wlai^t awl^ bie Aonu|»tton befeitigen. 9>ie Jtlage |ter« 
fiber ift allgemein. l|aBe tniil^ mit feiner ber leitenben ^erfönlic^feiten 
unterhalten fönnen, o^ne ba^ ba§ ©efpräc^ immer mieber auf biefen ^Sunft 
fam UTib mit einer 5lrt 5^eib bie 9a(\? in '3)eutfcf;Ianb 6etracf;tet rcurbe, wi> 
bie lebenslängliche Slnftellung ber '-Beamten, unabhängig oon i^rer politifc^en 
e ttllimg unb unbeeinflußt uon roed)felnben ^arteiric^tungen bie IjRegel bilbet,. 
ba öamU aud) Die iÜbiüeienljeU üon Korruption aU felbftöerftüuölid) gilt. 

leugne nid^t, ba^ aud^ \^ ntetnerfeitS nic^t ganj oon Steib frei 
geblieben bin. Sti^t ba| ic( bad omeritonifi^e &ßm für und »dnfd^; 
aber ba| fftmtfid^e ^Beamte, wenn fte einmal angefteQt ftnb, nie mieber einer 
5iad^pn"ifiiTiq :ii untcr.^ie^en ftnb, nie einer 22ieberrcaf)l mit ber ©efa^r oer= 
minderten ömfommenö unterliegen ^öbcn, ift ein nid;t geringer ©traben, 
bem baÄ, mo« mir unter bem Flamen SSureaufratie allgemein fennen, auf^ 
Äontü ju fc^reiben ift. 3)ie (5rf(^einungen i)übm unb brüben fchemen mir 
i^ren tieferen @runb in ber ^iftorifc^en @nt»id(ung beiber Sänber ju haben, 
^n 2>eutfd||I<mb ift einer S^i, $19 ba8 Gctbftoerantmortlithleitdgefühl 
bee 8tirgertum9 (^anj bamieber lag, bad l^efte jur Befestigung be^ öffent« 
(id^en SBefenS oon ber Beamtenfc^aft geleiftet roorben, bie baburc^ eine gon^ 
ungeroö^nlid^e unb überragenbe ©teßung erhielt, beren 3BirFiina fid) bic> ^um 
fjeuttgen Tage erhalten h^^t. ^n Simerifa gab e^ ^unüc^ft überhaupt gor 
fein iBiainuutum. l!ie 5^eoöUerung baute ihren 2l(fer, betrüb i^re ©efdjäftc 
unb lie^ Ujre öffentlichen ^Ingelegeni^etteu öurc^ bie Seute ihreö 3Sertrauen& 
n»eniger nac^ ben @runbfS|en eined ftrengen Seomtenred^t« al9 na4 bcit 
(ie»o(n|eiten gefi^äftüd^en Sebent beforgen^ wobei bann ber ®eb<mfe, bat 
nur fieute beS $^ertrauen§, b. h- Angehörige ber (crrfd^cnben Partei gu be» 
rufen roaren, nicht fonberlid; gefährlich erfcheinen motzte, ^ad^ unb nadj 
nnid^fen mit ber (Sntwicflung bed ©taatdnefend bie ^erroaltungdgefd^äfte; 
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man roirb fic^ beraubt, bo^ bie öffentliche Tierhaltung nic^t gan^ nebenbei 
unb nit^t ganj im @inne beS Snoetbdgefc^äfteS betrieben mecben fönnte, 
ba| aadi biefe ®e[4)öfte fac^funbige unb imbefted^lic^e Satte ecfwbcm. jtuQ 
es arbeitet ftd^ aut bem dffentlt«^ ®etoiffcn aOmSI^Iu^ bte ü^eineuguiig 
^eraug, ba^ Staat unb ©emeinbe etmag von ber ©efamt^ett ber ^nbiotbuen 
burc^aug uerfc^iebenc« ftnb, bie befonbere ©efe^e unb befonbere Organe er= 
forbem. Söenn bei ung bie öureaufratie oielfacf) unleiblic^ roirb , roeit fie 
ganj »ergibt, bafe fie für bog öffentliche äl^efen ba ift unb nic^t umgcfehrt, 
fo mag ber Slmcrifancr ben leb^afteften SBunfc^ f^ahm, ba^ bie ^n^aber 
öffentlicher 6teEen ftc^ nid^t ali fo [e^r mit ber '^olfdoertretung ibentifch 
empfinben, fonbem non t^r gefonbctte unabhängige SSettretcv bed öffentlichen 
äBefend fein möf^ten. 3n biefer @eban!enrid)tung bewegen fk^ meinet ^a< 
fürhalten^ bie gegenwfittigen Scftrebungen ber SJertreter be8 3)?erit=©9ftcm^, 
foroeit ich f^^)«^" ^^^^ > Grfolg. t)Q^ bie 3?ern)altung ber öffentlichen 
SIrmenpflege bie mit bem ©poil-Spftem uerbunbenen Übelftänbe jchlechter 
5U oertragen utrmag alö anbere ^Berroaltungö^roeige , nermag ich 
einjufehen. Stbcr immerhin gemährt eg ein befonberg trübet ^öilb, roenn 
^tteC, bte ber ßUfe für bie SBebfirftigften gemibmet ftnb, nicht richtig oer« 
locnbct neiben, n»enn an ben Lieferungen für Slrmenanflalten unerlaubte 
(Beminne gemacht, menn ©elber, bie ber Slrmut gehören, ben Parteigängern 
jugute fommen. 2luch h<*t @inmifci)ung ber ^olitif bie fehr bebcnftiche 
unb oft üon ?vreunben ber (Sncf)e h^töorgehobene ^olge, ba^ fich bie befferen 
ehrenamtlichen (Elemente, auf Die gerabe bie älrmenöerroaltungen ror aOfem 
angemiefen finb, Don biefen (^efchäften «(urücfgiehen. ©erabe \)\m\\ liegt ein 
wefentlicher @runD ber bebeutenben ^ufwenbung oon ^D^ttteln, bie man ben 
Organen ber öffentlichen Strmenpflege nicht onoertrauen »ttrbe, für 3^^^ 
ber $rinatniohItätig!eit. (^h^^^t^^^^^f^Uch bafür ift, bat man ba^ Verbot 
offener Armenpflege burch bie öffentli^e Armenpflege norjug^rceife bamit 
begrünbet, ba^ jur ber 2Öahi bie Auöteifung üon 2IImofen an Partei* 
ganger ;^u befürchten fei. Aüerbingö bürfte I}ierbei noch ^in anberer @e= 
fichtöpunft Don ^-lebeutung fein: bie Slbneiguna gegen llnterftü^ungen in 
offener Armenpflege hängt auch bem lebhaften ©efühl be«; AmerüanerS 
für bie »trtfthaftliche ©elbftänbtgteit be8 Snbtntbuumd jufammen. (Sr be« 
greift nicht leicht^ baB man einen arbeitsfähigen ^enfd^en unterfHi^en fömte 
unb bringt immer roieber barauf, bafe jeber feine Äraft bi§ Jium äufecrften 
jur ©elbfterholtung (Self Siij>])ort) anfpanne. 3on)eit id) h^be fehen fönnen, 
erhebt ber eigentliche eingeborene 3tmerifaner in biefer ^e^iehung auch ^^t^ 
weniger Anfprüche bie neu einroanbernbe ^euölferunq au§ ben alten 
Sänbern, bie oielfach in einem ber 33erarmung fehr nahen ^uftanDe in ben 
äkretnigten @taoten etniieffen. I^ierauf ift gleichfalls no^ näher gurüif« 
Sitfommen. 
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2)te Öinioanberung im engeren 'Sinne fte^t im ©egcnfo^ ju bcr 
innerftaatlic^cn 3öanberung. 53ei biefer (janbelt fic^ um ^^Jerfonen, bie 
einem bec amerifanifc^en ^unbe^ftaaten ober Si^erritorien angehören, Bei 
jenor itm $erfonen , bte tn<^ bie ainertf<mif($e @toatSange^örtg!eit beft^en 
unb vom Sbtdianb (eceitifommen. gffif bte dffentli^e ävmetipffege bietet 
im toefentlic^en nur bie erfte Kategorie 6c^n)terig!eit, mS^venb fte ftc^ um 
bte jroeite, abgcfc^en »on ber in ßrQnfen()äu)em etwa gu gcroä^rcnbcn 
Äronfenpflege im aÖgemeinen nic^t fümmert. 2)q in be3ug auf 9?ieberla[fung 
unb ^eimot jeber ber öunbe^ftaaten ein in fic^ abgefc^Iojfene^ 2anb bilbet, 
baS ebenfo mie eS in ^eutfc^lanb oor 1870 unb in ber Sd^meij noc§ 
gegenwärtig ber ^aQ ift, bem anbeten @taat gegenüber älu^lonb bilbet, 
wnb bte ^ürforge für ^t^be abgelehnt unb i^ 9[bf(itebimQ loenn immer 
mdglic^ herbeigeführt. ®eit langem wirb in ben jtteifcn ber ©ac^oerftönbigen 
bie Herbeiführung eineS gemeinfc^aftlichen ^eimatgefe^e^ unb bie ■ ©(Raffung 
von Hcimat^6eJ)örben erörtert, o^ne ba§ bie Spiegelung ber 3rngeregenheit 
5ortf$ritte gemacht ^ai; jum ^^eil liegt e6 baran, baß bie iöunbe^regierung 
nicht befugt ift, fich in biefe 2lngelegenheit ber ßinjelftaaten ein^umifchen. 
Xro^ ber unzweifelhaft in biefer ^ejiehung beftehenben 8chwierig!eiten ift 
ba< Problem ber innerflaatlid^ 23onberung fc^on um be^wülen al9 baS 
minbcrBebeutenbe betrachten, al« bie Sffentlii^e Slrmenfiflege ^ faft 
burchroeg auf gefchloffenc Slrmcnpflcgc befd^ränft unb bie ^ürforgc für 
äluglänber faft bur^roeg ber 6elbfthilfe unb ber ^rioatroohltätigfeit übcr= 
laffen wirb; auch h^^^^^^t ""^ ^4-^erfonen, bie in ben ^Bereinigten 

(Staaten j^uhaufe, mit beffen Sprach^ unb ©itten »ertraut finb unb, [obalb 
fte in ben ^eimatftaat gurücfiehren, im ^JaUe bauember ^ebürftigleit ihre 
^erforgung finben müffen. 

SBiel fd(»ieriger geftaltet fi(h baS fSroblem ber (Sinwanberung 
aus bem Äudlanbe, »eil hi^ internationale Beziehungen unb fehr 
erhebliche fojiale (Smiägungen mitf|wecben, fo namentlich bie oon 2lmerifa 
befürchtete ©efahr bcr Überfchwemmung beS Sanbe§ mit billigen 2lr6eit§* 
fräften. 2)ie ^rage ber ßinroanberung ift feit fahren ©egenftanb oiel- 
fältigfter Erörterungen. @S gibt no^ h^ute namhafte, ben alten liberalen 
6tanbpun!t fefthaltenbe Vertreter ber Meinung, ba| baS ungeheure £anb 
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jcben belieBigcn 3^""^^^ 3frbett§fräften «nb an SBerbraucftem von 
Sltbeitgprobuto ocrtragen lönnte unb bie Keine ^a))l unbtauc^baier dU^ 
ramtt, bie etma mit eimoanbem, nic^t in ^etrac^t tarne; bie überioiegenbe 
^BU^fd^ bev 0fFent(ic^eR IRemung unb mit t^t bie ®efe^gebung ^aben ftc^ 
fff^H auf ben ©tanbpunft gefteSt, bie bereitö oeromten aber bet Ser» 
«mung no^en ^?erfonen, foroie biejenigen, bie bim( ttitfctbietung ber ßö^ne 
bet ^cimtfrfji'n 5(rbc!ter6eöölferung .^onfiirren^ Tnatf)t?n , unerroünf^te 
©lemente noii Da .iulaijung gut (imroanberuiu;! auö.^ufd^lie^en. ^d) l)abe 
mic^ über roeni^e -^junfte fo oielfac^ unb [o einget}enb mit ben amerifanif(^en 
gac^genoijen unterl^alten, roie ubei biqen, unb ^abe ben ©inbtud gewonnen, 
iai el^et ^Rcigung oot^anbcn tfl, bie befie^enbeit tStnioanbcnmgdgefe^e 
3u t)erf(§ärfen aU ntttbcni. S>et»ine, ber Seiter ber 9too ^oxkt 
duurity Organisation Society, fprtc^t fic^ über bie Sage in feinen Prin- 
ciples of relief augfü^rlid^er au€ SBenn irgenb jcmanb, fo ift ber Seiter 
btefer ©efellft^aft in bet Sage, bie burt^ bie ©innianberung ber 5lnnenpflegc 
unb äBo^ltätigfeit gcfc^affenen St^rotertgfetten ju beurteilen. ®r meint mit 
9le(^t, bo^ bie Äräfte ber 2lnpa)lung, bie oon ben ??rcunben freier Quv 
n)anb€rung ini {^elb geführt roerben^ bo($ wefentlic^ babur(^ uerminbert 
»oben, baB fid^ bie iimoatibemben an ben Üinwanberung^fteaen 5U be« 
fonbeien Kolonien )ttfammen^äufen, roie bie^ in ber %at burd^roeg beoba^tet 
weisen fann^ unb ba| infotg^effen mit ber englif«^ @|»rac^e nic^t oer^ 
traute ©inmanberer für lano^e ^ch bem *?anbr unT» feinen ©itten fremb 
Heiben. Stuf ber anberen ©eite — uni) bic^^ ift iDer fpringenbe ^unft — 
treten biefe übertoieqenb in Seben^gemofiidjeiten unb allgemeiner 5?ultur 
^mter bem amerüaui teilen Arbeiter ^utucfite^enben ^intoanberer mit geringeren 
$(nfprüd^en cS$ bie @tn^tmif((en auf, (cbütfen no4 i^er Sebend^altung 
etne^ geringeren (Sinlommen« unb flnb hux^ ifftt ^Uge aud^ o^nebieS 
ge^mungen, i^re 2(rbeit^lraft fo biQig mit möglid^ anzubieten, wie um« 
gelehrt geroif[e Slrbeitögelegen^iten erft baburc^ gefd^affen werben, ba§ fic§ 
billige Slrbeit^fräfte bafilr anfiieten. ©0 möge berartige Slrbcit für ben 
Unterneljmer einen ©erainn brbemen; für bie ^ügemeini^eit 6i(be fie einen 
fc^roeren ©cbaben. ^JDJan mü^te alfo — fo folgert 2)eDinc — entioeber bie 
^a[)i ber ©inroanbcrnben burc^ ftrengere ©cfe^c bef(^rän!en ober für i§re 
ongemeRene Serteilung im 8anbe forgen, inbem fte an ^Id^e gebracht werben, 
an benen Bebfirfnid für 9(rbeit oor|attben ift. 

äln fitb entbe^ bie ©inmanberung^gefe^gebung, bte 1882 begann 
unb burc^ ©efe^e non 1893 unb -uld}! Viird) ©ef. v. '^. Wnn ^9f^^ 

2IBtinberungen €rfuf}r, einer geroiffen Stn-nac ludit. "iluögefc^loijen von ber 
^ulafjung finb alle Öeute , bic iion »ornl^evtHu üU arm an,;^ufe^en fuib unb 
fel^r roaljijc^einiidjermeife fofort ober balb ber ^Armenpflege jur £a[t fallen 
müffen, ^erfonen, bte mit befonberen (Sebrei^en ober onftedtenben Jtronl^etten 
bid^aftet ftnb, Serbredler, Stnon^iflen, ^fHtuierte ufw*; oor allem aber 
foQen ou^gefc^Ioffen fein ^erfonen, bie nic^t auf eigene 5loften herüber» 
fommen unb folc^e, bte eine oorj/er i^nen jugefagte 2(rbcit übernehmen 
wDden, n>a$ ft(^ namentlich gegen bie burd^ S^genten uermittelten belegen« 
IJeiten richtet. 

Um fi(^ ein ^ilb oon bem Umfang ber ^inroanberung ^u machen, oer» 
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gcgcntDÖrtic^e man ftc^, bo^ in bem oerfloffenen ^a^re (190r> ) i U26 49U (lin= 
roanberer in ^äfen bcr SSereini^ten Staaten lanbeten, alfo ausfcfilicpic^ 
mesüanifc^er unb !anabifc^er ^äfen. ^n ben biefen oor^erge^enben ^a^ren 
ftättfler amerifatitfc^cr Sinioanbetung 1882 unb 1903 (etoug i^re 3^^^* 
646764 unb 814507. {Sterbet ift ab« d^atafteriftift^ unb fite bi< ©teOung* 
na^me au§ bem angcbeuteten ©eftc^tdpunft oon Befonberer SAeutung, ba^ 
ba* gcfc^ä^te unb feinc^rocgg gefürc^tete c^ermanifc^e Clement er{)e6Iic^ 
gurücfgetreten ift gegenüber bem romanifc^en unb wt attem bem flotoifc^en 
(Clement (^^ roanberten nämltc^ ein 

■ 1882: 1903: 1905: 

a)eutf(^c 250fi30 40 086 40 574 

(Snglänber (cinfcfil. Sttänber) . 179 419 6« 947 12 654 

. ©fonblnmiter 105 326 77 647 60652 

Staliencr 32160 230 622 221479 

Dftecceic^'Unaatn 29150 206 011 275 698 

9luffen 21590 186098 184897 

©pejiett btc beutfd^e ©inraanberung ift ganj au^etorbentlidi ^uxiid= 
gegangen, äßä^renb fte noc^ 1873 mit 149 671 bie Heinere ^älfte ber 
gefamten (Sinmonberung unb au<( 1882 noc^ mit 250630 mc(r atö em 
S)vtttel au«ma(^, ift fte fett 1898 nett unter 100 000 (cto^egoneen unb 

betrug 1900 no(^ nit^t 20000. dagegen ift bie (Stnmanbentng ber Slawen 
unb ber Italiener in ou^erorbeiitlidjcin Hia^e gerooc^fcn. 53ei ben erften 
ift fpejiell für bie 2trmenpf(ecic nod) ju untcrfc^eiben ^roifc^en ben Äon» 
feffionen, roeil ber jübifc^en (imroanberung ganj befonbere Hilfsmittel i^u 
©cbote fte^en. Speziell in bem ^a^re meinet Sefuc^eg in Slmerifa mar 
bie ber in 3lm^oxt eingewonberten ^uben auf 90000 angewac^fen, 
oon benen 66500 Stuffcn, etwa 5000 SRhtmftnen unb 16500 ®ei^m 
maren, ^teroon 46000 Bonner, 22000 ^ouen unb 22 000 fiinber. 
SBenn auc^ biefe ©inroanberer feine^roegg alle arm unb nic^t immer x>on 
^ilfömitteln ober Öeiftanb burc^ S^errooTibte unb )\-reunbe entblößt finb, fo 
gehört boc^ bie groBe 5Re^r,3ial)l ber bebürftigften .Hlaffe an, bie gerabe 
megen ber ^eimatlid^en roirtfcl^aftlicl^en i!8erl)aitniffe , n)ie namentlid) bie 
Italiener, ober toegen ber politifc^en 33er§ältni)|e, loie bie Stuffen, i^r 3}atcr= 
Ittnb oerlaffen ^aben. Sßenn tf( oon itgenbetnem (Sinbnuf fagen fann, ba( 
er meine bun| SdUive genonnenen fiomtniffe bed ®egenj)anbed geänbett 
unb mit baS 9ilb ber @a4e mefentlid^ umgeftaltet ^at , fo gilt bad oon 
ber ©inmanberung. Wlan mu^ fie gefe^en unb burd^roanbert §aben, biefe 
Stätten ber Slrmut unb bed Sd)mu|ie^, man mufj in bie engen, lid^tlofen 
^öfe, in bie fletnen, übcroölferten 9iäume geblicft ^aben , um oerftc^en, 
roie bie Se^anblung ber (linroanbernben ber amerifanifdjen 9:Bo^Itätigfcit 
ein Problem bietet, mie ei in feinem anberen Sanbe, meined ®ra(^tend 
fe(6jt in Sonbon nUt, guv Sofung gefteflft mivb. Obmo^I ber 3ufin>m bev 
arbeitenben 8eoö(fening nad^ Berlin mit SEDanberung unb 3(bwanberung 
meit über 200 000 beträgt, fo barf man boc^ fagen, bafe bie fittmanbernben 
fic^ jiemlic^ gleichmäßig über bie Stobt oerteilen, baß fie im roefentlic^cn 
bie beutfdje Spraye fprec^en , bieielbcn Öeroo^n^eiten mie bie übrige SBe« 
oöUerung unb meift auc^ perfbnlic^e ^ejie^ungen irgenbroelc^er ^rt ^aben; 
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fie roerbeu von ber 'ilrmenpflegc ot)ne attj^uc^ionc Sd^roierigfeiteii , foiueit 
nötig, mit cerforc^t; ba«3 ®cfe^ ü6er ben Unterftü^ungsioo^nft^ getüal^ii ben 
etforbetUc^en ^usgieid^. am \iatia6 ^utoanberung fcembei; ^lemente^ 

flehen bagegen aSjä^Iid^ na^e an 1 Million ^enf<|ett ober barübev <m 
ber Sd^toeUe eines neuen fianbeä, auf bejfen ©ebiet fte fi(^ nic^t etroa 
glei(^mä|tg üetbreiten — wäre bie« ber %aU, fo roürbe Slmcrifa felbft* 
»erftänblic^ no(^ lange ungel^eure ^enfc^enmengcn bequem aufnehmen 
fönnen — , fonbern in bcfjen großen ^^auptftäbtcn fie gunad^ft fit^ nicbcr= 
lajfen, um nur in ocr^ältniSmälig Keinen ieilen an anbere Stetten un'ty 
bann aud^ meift in bie gvd^cten ^tSbte ^u ge^en. 3)tefer Strom vir^ 
burd^ bie .^anb^abung ber @inn)anberun0iSgefe|e nic^t fonberlic^ aufgel^aUen, 
obtro^t bie Kontrolle fc^arf genug i\t, um {eben ber (Simoonbemben al^ 
Qnbiuibumn ben Sluffidjt^ftetTen ünr6ei?i!ff!firen, 

3!)ie ^i>er{)äUni|'je ber Hajütenpajjagiere luerben oon bem einige 3^^^ 
TJor ber (linfaiirt bag Sc&iff Be[teigenben 3Seamten geprüft ; fie bürfen regele 
maj^ig bann üljne töeUt:ic ^d)iuiciigieiten lauöcn. 2)agegcn löctöea bie ge- 
fontten 3n>ifd^^bec!dpa)jagiere nid^t früher eingelafjen, cXi hü i^ Sßnf^ÜU 
mf|e an Sanb forgfäUig gq»rfift ftnb. 3n Dorf Bcfte^t (terfOr bie 
9lieber(affung ber ^inwanberungdbel^örbe auf düxi ^Slanb, einer bem ^afen 
üon ??ero ^orf oorgelagerten ^n\tl, ber bie ^n^ifd^enbecfer oon ber 2anbung§= 
ftotion au^ mit befonberem ©d^iff jugcfü^rt werben. 2)ie ^nUi ift mit 
riefigen ©cbäuben beberft, in benen ©mpfangg», Äontroß^ , S5>arte= unb- 
B(S)la\xdmm unb ein ^ofpital \id) befinben; I)ier werben bie Ünfommenben 
gleit^ einer ^erbe burc^getrieBen unb einer ^unäc^ft fummorifd^en Prüfung 
untcciDorf en , bei ber biejenigen auSgefd^ieben »crbm, bie nac^ irgenbetner 
SIH((tung Sebenfen enoeffen itnb ^u näherer llnterfuc^ung jurücf^ufteQen jtnb. 
SBer bei biefer näheren Unterfuc^ung unter bad @cfe| ju fallen fd^etnt, 
wirb oor eine Slrt fleincn ®eri(^t^^of (board nf inquiry) (^eftclft, ber qu§ 
brei ^erfonen, Beamten ber ©inTDanberungebe^örbe, Beftef t, für bie eine 
befonberc Siorbilbung nid^t oorgefd;rieben ift, unb etiuni SDoImetfc^er. 
©old;a- Spiudjbe^örben arbeiten gumeilen 5 — 7 gleicii^titig. .^d) t^abe 
Gelegenheit gehabt, einen poDcn Sbid^mittaQ auf (SGfiS 9dlanb zuzubringen 
unb vm gevabedu «tt^fidtt oon ber gefd^idtten, f^arf gugteifenben unb bennod^ 
überaus mol^lmollenben Wct, in ber bie 3ln!ömm(inge abgefertigt würben; 
obrool)! bic ^'Ifitglieber ber courts nic^t p^ere 53eamte ftnb, ^abcn fie fic^ 
bocf) burd) langjjälirige ©rfal^mng eine Sid^er^eit be§ Urtrilö erroorben, bie 
geraöegu erftaunlid^ ift; uon ben SDoImetfdiern bel^erifdjen niele metjrere 
Sprachen; ein alter metterfefter |)err oon oortrefflid^em ^umoc biente als 
S)o(nietfc|er in 11 ©prac^en. SReift liegt ber Sd^toerpunft ber (Erörterungen 
in ber (^eftfleUung , ob ber 9efi^ barer tRittel nad^geiotefen »erben fonn 
ober ob Ietftungefäf)tge SSenoanbte obev S^^^^ ^nfömmling Itnter^ 
fommen unb Unterhalt ^u bieten vermögen, ^un^^ilen wirb auf @lliS 
^SSlanb bie (S^e gef^loffen , um bie Snnbung ju ermöglidjen. ^c^ felbft 
war zugegen, roie eine Italienerin mit einem Stinbe erflärte, ba§ ifjr in 
ÜUern ^oxt (ebenber Sröutigam fie §atte tommen laffen, um fie ju heiraten 
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unb mxe man ben SBrouttc^am fomt bem fat^olifc^en trieft« iommen 
um bie (Srflärung n)ai)r;^umQc^en unb boiS ^^^aar ju trauen. 

Stngefid^t'g fe^r häufiger ^^re^angriffe , namentlid) leitenei ber beutfc^cn 
®taat^eitung gegen bie ^inwanberungdbe^örbe in )3lm g)orf, rourbe eine 
6efonbere itommiffioii bimt ben SiinbedpTäjibeiitoi ntcbergefe^t, bie bie 
Sec^aitniffe auf OSÜ 3«bmb fitfitibli# inrafen imb borOBer bcni|tett f oDte. 
IDer OOS jmei ^a^veit etjlattete Sertc^t ergibt, ba^ bie Eingriffe im wefent* 
liefen unbegrünbet waren, bafe Untcrfunft, Verpflegung, Se^anblung, Stein« 
lid^feit ufro. ber (Sinroanberer im ganzen bur(^au8 auSreic^enb unb ^uman 
waren; bafe bie oor^anbenen ©ebäube für bie @rlcbigung ber ©efc^äftc 
nic^t audreid^en, unb namentlich für (^noeiterung ber ©c^Iafräume unb M 
^ofpitald gefoYgt »erben müffe, tourbe aneclannt. 2>ec Seric^t f priest mit. 
bem Sbt^bnuf (efonbeier älnccfemumg von bem erften Seomten ber Se^örbe, 
'bem Comiiiissioner SBißiam^, ber letber ii^wifd^en auSgef (Rieben tft. gd^ 
trage eine ^)anfeSfchu(b ah, wenn ic^ ^ier augfpred^e, mie ber ©enoimle 
tro^ feiner faum glaublid^en Slrbeitölaft fic^ bie ^eit na§m, mic^ um^« 
^ufü^ren unb mit bcn Einrichtungen auf (Sfli^ 3^ia"b befanntjumac^en. 

be.^ug auf bie 5Jraji^ ber Spruc^behörben rourbe, maß ic^ nad^ 
meinen eignen Sinbrüden beftätigt fanb, oon ber ilommiffion au^gefproc^en, 
ba| fte el)er milbe oIS 5U ftreng feien unb ftd^ mirtliche ^Srte tittr in 
twr ftotegorie von fSUm im vcma- ocrfpro(^ener SIrbett gezeigt ^atte; fo 
waren brei (Simoanberer swni(ifgen)iefen roorben, bie oon i^rem Sruber n«( 
bem 3Beften gerufen roorcn, um bei i^m 5|u arbeiten unb ,^u \)dfm. $ier 
foHte man gerabe bie j^rei^eit erroeitern [tatt fie ^u befc^ränfen. ®ie milbc 
ba^ ©efe^ t^e^anb^abt wirb, ergibt [ich namentlich aus^ ber ©tatiftif ber 
tDirfUc^en 3"'^"^"'^if""Ö^" / beifpielöroeife 1903 oon 631 8b5 @in= 
loanberem nur 6838, alfo 1,02 °/o betrug, in ben Dor^erge^ben brei 
Sauren fogar nur 0,99 — 0,73 — 0,77 <^/o. 3)ie S*"^^«^^^^ müffen 
iuf tbftm ber ®<(iff§gefellf(haften , bie fte h^eingefü^rt f^cim, ^uxikd» 
■genommen merben, mie biefe auch bie .Soften ber Unterhaltung unb ißex* 
^iffegitng auf @üiö ^'Slanb ju tragen i)ab^n. (5rrT»äf)nen§roert tft für bie 
f^^agc ber 2lrmenpt^f9c noch, ^'^fe '^ie 3ah^ ber ber öffentlichen 3lrmenpflege 
•önheimgefaöenen ©iniüanberer mehr al^ breimal fo groß ift bie ber 
-@inheimifchen. 'Illach allem mirb man nicht fagen (önnen, ba| bie @in= 
mmiberung fehr roefentltch befchrSnft ijl. €omeit mit bem Qlintritt in M 
fiembe Sonb materteile @orgen oerlnflfift jinb, treten bie bmum fe|v 
betitli«^ Sutage ^ag im Dften von 92em ^orf fich augbehnenbe ®|etto, 
"bie an oerf^iebenen Stellen ber ©tobt beftehenben 9Zieberlaffungcn ber 
Italiener, bie um baö HuU-House in 6h^'^"^90 h*^'^umroohnenbcn 2lrmenier, 
©riechen, !?)tumänen ufro. legen 3c"9"i^ baoon ab, in roie armen, ftet« an 
ber äufeerften ©renje be« S^otroenbigen ficb bemegenben iserhältniffen eine 
gro^e Bdfox biefer dinmanberer {ebt. ©oroeit {ie t)on Mitteln ganj ent« 
i(9§t unb auf frembe ^ilfe angemieTen finb, »itb Mefe in me^ ober 
-minber umfaffenbem ^a§e oon ber ^riüatroohltätigfeit geleiftet, ja man 
barf fagen, ba^ bie großen Organifationen eigentUi| meit mehr bem ^ 
bürfni^ ber (^inroanbcrnben q(§ ber (5inf)eimifchen bienen. freilich genügen 
mit allem guten Hillen bie oorhanbenen Einrichtungen bem SebürfniS 
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tHi; au(^ wal^ titlie öffentliche Slrmenpffege «ta; inrioate äßo^Itötigfeit 

jcniQlg biefetn wenn auc^ fdjroanfcnbcn, aber immer unermeBHci^en *3cbürfnt* 
geroad^fen fein. 3)ie befte^enben (Einrichtungen tun fc^on nach ber unö ge= 
wohnten 2luffoffung weit mehr, ali roir ^rcmben gegenüber tun, bie mir 
}toar nicht oon bei öffentlichen älnnenpflege, butchaud aber von ber ^^ürforge 
m& ©tt^ngen imb « n^cimif ij m 9Boh(tö^i9^^<>*<Mchtungen oudfchnegen. 
^tcHn befieht ein fe^r nefentliiler Utitevff^teb giotfchen beutfcher isnb 
fanifchet Slrmenpf^je. (Ein anbered SRoment oon Sebeutung ift h^oorgu« 
^eben, ba| im ganj^en mehr ai^ in ben fett altert an 3l(mofengen)(ihfun(( 
gewohnten Cönbem ber SBcrt ber ©elbfthilfe betont roirb unb man roenig 
geneigt ift, arbeitsfähigen ^erfonen anberö alö burch S((beitöna(htveid unb 
etma Nüttel jur Erlangung einer Stellung ju halfen. 

^on ben oorhanbenen ^eranftaltungen ber ^rioatwohltätigfeit ragen 
am metfteit bie jübifchen SBohltäti gl eU Wii ne i d^lungen f)min. grfit bie 
bctttff^ (SintDOttbecer beftf^t bie beutf<he ^efeOfd^ ber @tabt 3lm Dotf, 
bie in md^t bebeutenbem Umfang Unterftü^ung gemährt (nach ^em legten 
3ohre«bericht 8000 in ettua 2500 Ratten, baneben noch an 2400 $ für 
ärztliche 33ehanb(ung unb Heilmittel) ; nicht unerheblich ift bagegen bie 
SCdtigfeit beS ^Irbeitönachmeife« ber ©efettfchaft, ber 1903: 10801 ©teaen 
oennittelte, baoon 9124 für Männer. 

^ie ittbifche SBohltäitglett ift ebenfo »ie bie bev charitj Organisation 
Bocieties in grogcn 9^||AItnif[en angelegt imb orbetiet ganj autambcntlid^ 
p(anm&|^iQ; hierauf ifi noch bei ^Betrachtung ber ^rioatwohltätigfeit im aS« 
gemeinen gurüc^ulommen. ^ier nur fooiel, ba^ ber bei ben ^uben auch 
in anberen Sänbern [tnrf entrcicfelte 2öohltätigfeitSfinn oerhältni^mä^ig 
reiche, wenn auch immer nicht .^ulänglid^e 3Jiittel gur ißerfüciung fteHt. 
2luf ber anberen Seite fmb bie einroanbemben ^uben gunächft fo wenig 
ben 5^erhültnifjen beg 2anbeg geroachfen, ba^ fie in fehr großem 3)la§ftabe 
bie ^(fe bev SBo^tStigteit in Slnfpruch nehmen. Sbix Jahresbericht ber 
Sewinigtcn iübift^en SBohft&tiofeitdeinrif^tungen (United Hebrew Charities) 
für 1904 roeift 10 344 hilfefuijenbc gamilien ouf, bie 44 000 Äöpfe ttm* 
faffcn; üon biefen finb nur bie üerfchrotnbenbe 3ahl oon 256 (Eingeborene, 
fafi alle übrigen auS 9iufjlanb , Cfterreich unb 3iumänien eingeioanbert. 
2)och mar etroa bie ^Ölfte fchon länger al«^ fünf ^ahre in 9?en) ?)orf, al^ 
{te um ^ilfe nachfuchten. ^ie ^aupturfachen ber dhi bilbeten ^ranlh^it, 
bemnächft Sftbettäloftgfeit. ^och mitb fe^ lebhaft auch ^ Scvloffung 
bev gfamtfie burd^ ben @mftl^ geflagt, moSei bie na<^beni(i($e Semerbmg 
hinzugefügt wirb, ba^ bie SSerlaffung jum Seil bem S3orhanbenfein bor 
$rioatmohltätig!eit gefchulbet wirb, ba bie ^üKönner müßten, ba^ ihre ^amilten 
gut oerforgt mürben. @i(^entliche llnterftü^ung erhielten 8(t7<>, roährenb 
1748 feine materielle Jpilfe, fonbern anberroeiten Seiftanb erbaten. 2)ie 
(SJefamtcinnahmen ber U. H. Ch. betrugen 270 000 oon benen etwa 
200 000 $ auf Unterftü^ungen cerroenbet mürben. 53emerft mu^ hierju 
mei^en^ ba^ biefe ^u^ga6en im mefentKd^en bie offene Slrmenpfl^e umfaffen, 
a(fb bie fe^r iet(he unb mannigfaltige 9!nfta(t8pflege, namentlich bie gfov« 
forge für 5linber, |ieninter nicht Begriffen ifl. 

3n &iiea^, m ebenf aOd eine SBeremigung ber iObif d^en 9BohUätig{ett 
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dngeru^tet t^, nnnben 2854 gfftOe (e|anbdt, looBei IcnteKleiiStoett i% bo^ 

fic§ nur um 412 neue %'&üe ^anbeltc, roä^renb 658 feit einem ^o^re, 
255 feit jroei ^»fl^ren, bic übrigen feit oier unb me^r ^a^ren in S3e^anb= 
lung maren unb me()r 600 fett länger aU je^n ^io^ten; ^iev ^anbelt 

fid^ alfo offenbar um bouembe i>erforflung. 
@g mu^ anertannt merben, ba^ man fic^ fe^r oiel 'J}^ii^e bamit gibt, 
ben Sebürftigen , foweit fie airbeitöfä^ig finb , Arbeit gu Derfc^affen. ^er 
Sendet Don vtm ^oxt fto 1903 (tmgt eine tabeOfarifd^e ^arftcQung ber 
<Sv0e6ntffe beS Strbett^nac^meifed, bte aDerbingg infofern xt^i bfltfttg finb, 
aU von 10 825 ^rbeitfuc^enben nur 2957 älrbeit uerfd^afft mta^m lonitte. 
.^oievju roirb bie Semerfuncn ßemad^t, ba| ber gelernte 3Ir6eiter im ganjen 
fic^ ungern mit ber ^Il^ot)ltätigfeit roegen (Erlangung üon iilrbeit in 58er= 
Mnbung fe^e, fo bo^ bereu iätigfeit auf Seute befc^ränft bleibe, bie in 
feiner anberen 2Bei)e 'Arbeit finben fönnen »orgeben unb meift ^ur Arbeit 
itniDtDiQ ober imtiWAlic^ ftnb. ®tne genaueve SRad^forfc^ung , ob unb tote 
Ucn^ btejemoen 6et ber Arbeit geMieboi finb, beneit fie no^geiotefen lotirbe, 
(at fein ermutigenbeS (Ergebnis gehabt ®ünfiHger fpric^t fid^ ber Serid^t 
oon ß^icago au€. 2)o(^ entfprid^t ber uon ?)orf ber allgemeinen Qx- 
ftt^rung, bie in 2)eutfc^lanb mebr unb me[)r ba^^^u fü^rt, ben Slrbeitönac^roeig 
gän^tidf) bev- roofiftätiiien 6[}aratter^5 ui enttleiöen unb für Slrmenpflege unb 
aßoljUatigteit nur in)ofern nu^bar j^u machen, fie bie ^ilfefud^enben 
an ben ärbettönad^roei^ oerroeift unb i^re Unt«|tü|}un9 oon bem ^la^xoeii 
oergebüc^er Semü^ung um Strbett abffSngig mad^t. 

iSebeutfamer, menn aud^ in ber praltifd^en ^trhtng bi^l^er oon nid^t 
er^ebüd^em Umfang ftnb bie Semü^ungen, bie @inmartbetnben aui ben 
^ro^en ©täbten, in bcnen fic gelanbct ftnb, in onbere Crte, nnmerttlid^ auf 
ba^> Sanb unb in Heine Stdbte §u bringen. 2)ie ?yrage ift fe^r oielfac^, 
namentlid) auc^ in ber National Conference of jewish charities erörtert 
roorben. 2)ie ©c^roierigfeiten finb fe^r gro^; jum teil berufen fic öarin, 
bat bie (Stnwanbemben 9Iem |)orf nic^t oerloffen moDen, jum teil barin, 
baf ed fel^r f^n^er ift, ffir fte geeignete IBefc^aftigung an anbem ®teScn }u 
finben. (Speziell bie Jewisli a^'iioultural and industrial society in ?Rcn) 
9}orf tuurbe 1900 tnit ber 3lbfid;t begrünbet, bie Sanbtrirtfdjaft unter ben 
^uben unb i()re 'iU'rbrin(-\iin(^ t)on überoölferten Orten nadj geeigneten ^^Uii^cn 
gu beförbern, audj auf iunpflauj^ung einer ganzen ^nbiiftrie, bie ^ur S^ü in 
fold^en überDülterten 3.^ierte(n geübt roirb, nac^ anbem ^e5irten ^in^uioirfen. 
^aS lej}te l^at ftc^ foglcic^ aU untunlich enoiefen, fo ba^ man fid^ be^ 
fc^nfen mu^te, oon einer aUgemeinen I3erf((ie6ung abgufe^en unb fi<i auf 
inbbtbuelle removals §u befd^ränfen, fei eS burc^ 3ei^i(fen gur Erlangung 
einer länblid^en ©teile ober ,^ur Überfiebelung in einen fleineren Ort. ^cr 
©rfoUn fe^t eine genaue Äenntni« ber örtlidjen ^Isertjaltniffe unb eine 33er* 
ftänbigung mit ben ^uftiinbigen Strbeitöftellen uoraue, roo^u fid; eine SSer« 
binbung mit ben liegen üon 93'nai ö'ritl) nü^lid) crmitfon l)at. ^ie 
ber entfenbeten gamilien ift im ^-Ber^ältni^ ju ber großen ^al^l ber diu* 
wanbemben unbebeuienb. 1901 nmrben 1880 ^erfonen oon 9ten> ^orf 
unb 274 oon ^(itabeCp^ta na^ 256 oerfitiebencn Orten in 40 Staaten 
Oefenbet, mooon 495 ein)e(fte|enbe SVftnner, 193 oerl^eiratete, beren Jamilien 
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ttoi| in (Suropa ftc^ befonben, 69 ooSfIftttbige f$ami(ten unb 85 gfamUten, 
bie xfftm früher ^inattSgefenbeten Raupte folgten. 2Bie fpäter angefieKte 
genauere (Ermittelungen ergaben, waren von ben Stu^gefenbeten etroa jioci 
ä)nttel an bem Ort ber ^iieberlaf^ung geblieben; bie anbcrn fe[)rten ent= 
nieber nad; Üiero ^J)orf §urüct ober »erliefen ben Ort bes iilufent^alts, roobei 
auSgejproc^en ungün[tige Erfolge {t(^ bei 15,5 jeigten. ^n bem ^eric^t 
mm 6§icago für 1904 tvtib bemcxft, . ba| bie 1908 begonnene Satigfeit 
nftd^ 18 Monaten wteber eingefleOt n»iivbe, nwU !Ren» ^oä ber ®efe0f^afi 
berartig ba« %ilh ber möglid^en SSerfenbungen abgegraben ^atte, ba^ prof» 
tif(^e ^rgebnifje für fie nit^t möglich roaren. Entgegen biefer 2öof|me^ntung 
wirb bie ^Qeroegung ^ur 3(u§fenbung t»on ^uben in (anbroirtfdiaftlid^e Orte 
gegenwärtig günftiger beurteilt, loie bie ^ktuünbung ber N.-itional Farm 
school in 5?en) ^^orf ben>eift, bie für bie ^ugenb beftimmt i[t; ber (Schüler 
^at Dier ^a^re an ber Schule jujubringen, um in ^iffenfc^aft unb $ra£id 
ber Sanbmirtfc^aft grfinbliil au^ebUbet ju werben. 3>n)ner^in ift $u be* 
ad^ten, ba| bie (anbroirtfc^aftlic^e 92ieberlaffung einen grd^eren betrag (^nm 
ntinbepen 500 $) für Sanbanfauf unb erfte (Sinruftung forbert. dine 
allgemeinere ^inrocnbung ber jübifdfien Ginmanberer ?ur Öanbmirtfc^aft al§ 
lanbiöirtfdjaftlic^e 3(r6eiter tft idüI)1 roenig n)Ql)r[d)einlic^, fo roenig ec> in 
ben Sänbern beö ^eftlanbee gelingt, bie gro^ftäbtifdje SBeoöIferung loieber 
auf öüö ^anb 5u bringen, obroo^l Strbeitefräfte bort fe^r notroenbig gebraucht 
unb emftlic^ gefuc^t »erben. 

^te @tn»anberung«frage bef<$äftigt gerabe gegenn>ftrttg lebhaft bie öffent' 
Itdjc ^D^einung unb bie ^ahoren ber OJefe^gebung. SBic^tige 53eitrdge gu 
i^rer Sel)anblung finben fiö) in bem jä^rlic|en Seric^t be^ Oommissioner- 
General of Immigration: nuc^ öon beutfc^en ©c^riftfteHern ift fte roieber= 
bolt erörtert raorben. 2)ie umfaffenbfte 'ituöfprac^e über ba^ ^^roblem ift 
neuerbingö oon ber National Uivic Federation ini^ 2iJerf gefegt roorben. 
Slad^bem gunöc^ft bie Abteilung ^eio ^or! jtc^ im ^uni 1905 eingel^enb über 
bie etnfd^Iägigen ^^agen unlcr^olten §atte, folgte ittnfang 1906 eine auf 93er« 
anlaffung ber C. F. einberufene oon me^r aU 500 i)elegterten aKer Stäube, 
etnfc^Ue|Uc^ ber Slrbeiteroertretungen befc^idte ^onferen^, in ber not^motö bie 
gefamten ?^ragen auf ßirunb mol^t rorbereiteter Serid^te erörtert mürben. 
2)ie fe()r intereffanten mit ^Huftrationcn uerfe^enen 'i^eric^te über beibe ^er= 
[ammlungen finben fid; in '^b. II ^}^r. 3 unb 9k. 8 ber C. F.*3teDiero. 

Unter ben 3)Utgliebern beö Komitee oon 190ö befanben fi^i ber 
President of the State Conference of Charities, Sijur; ber General 
Manager of the Hamburg- America-Line, So ad; ber Excommissioner 
unb ber jeroeilige Oommissioner of Immigration, © e n n e r unb 2B a t o r n ; 
ber Land and Industrial Aj^eut of the Southern Ifailway. Ii)iicl^arb§, 
aU SSertreter ber füblidjen Staaten; ber ©efretär ber (^iefellfdiaft, Slrc^i* 
balb, al§ 5^ertreter ber loeftlic^en Staaten, unb ©ulliuan, ber Editor 
of the Weekly Bulletin of the Clothing Trades, ber al^ einziger bie 
lemeiUge 9lotioenbigteit frember Slrbeitdlräfte in ^merifa in f^rage (teilte. 
SRon unterfd^ieb gioif($en wiKfommenen unb unoiUfommenen (Elementen, 
bie jeboc^ oon ben oerfc^tebenen !Rebnern nac^ oerfc^i^enen ®e{td^t9puntten 
ilafftftjiert würben. @o wollte ber eine bie Öinwanbemben nad( ^offe unb 
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tlvfinrung, bet anbete nac^ ©efunb^eitö^ unb Sermögengflonb, ein britter 
iiad( buvd^aud inbioibuellem ^agftab eingeteilt roijfen. 'üuc^ ^inftc^tli(^ ber 
'Verteilung ber 2lnfömmlinge über ba« Sanb roid^cn bie 9lnftc^ten ber ein» 
meinen ^iitglieber [e^r oon einanber ab. ^ntereffant ift in biefer SSejie^ung 
ber Isorfc^lag, ^nformationöbureauö in 3lm 3)orf w qrünben, bie fid^ mit 
ben ^u^wanberem in ^erbinbung [e^en foQen, beoor biefe bie @rlaubnid 
9itr ÜBetfiibebtiig erl^alten, ftc übts bte ameHlonifc^en SBet^ältnijfe wito« 
ruhten unb t^nen Sorberntitiifjcn mdQtut ma^, bie fte ffir eine befttmttite 
2:ätgfeit in einer beftimmten (Segfiib qvalifijieren. ^ie (Defe^gebung be» 
treffcnb ©infc^ränfung ber @inroanberung unb Slusifc^lie^iira üerbrec^crif(^, 
franfer unb oerormter Elemente rourbe einflimmig ali reformbebürftig bc* 
^eic^net unb auf ben {)o^en $ro?;entfa^ ^rember in ben iÄrmens Äranfen* 
unb Strafanftahen ^merifa^ ^ingerciefen. ®leic^/;eitig »utbe aHerbittQd 
audgefü^rt, roie fc^m« c9 praftifc^ burc^fü^rbor [ei, bie jtdqifdtftfte unb 
^ö^igfeiten ber (Sinwanbemben nad| einem ein^eitli(|cm 9ta|f2a( ht» 
urteilen. ?Jemcr rourbe barauf oufmerffam gemacht, ba^ bie eifc^recfenb 
^o^en 3iff^' f*^^ *w oielen ©tatiftifen übet bie @inn)anberung finbcn, 
auf eine einfeitige ^Beurteilung ber ?^rage ^urücfjufü^ren unb batum nid^t 
unbebingt mafegebenb feien. Ülad) einer oon ^aitnet oerfa^ten, in ber 
Political Science C^uarterly oeröffentlidjten Statiftif ^at ftc^ bie ber 
(Sintoanbernben im ^erljältni^ ^ur $eDÖlferungä5una^me ni(^t nur nic^t 
nenne^rt, fonbem veminbert ^na«^ tarnen in bem 
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1891—1900 


59 
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^er gegen bie ^)ampffc^iffa^rtg=33erfe^rögefellfc^aften unb fonftige tnter» 
effierte 5lreife erhobene ^^^orrourf, bafe fie burc^ Äunbgebungen unb 3)iüc^en= 
fd^aften »iel 5ur 'i^erme^rung ber ßinioanberung^^iffer beitragen , raurbe ^u= 
rücfgemiefen, einmal, roeil ein berortigeg 33orge|en gegen ba^ Öiefe^ oer)'to|en 
unb femet, »eil ein [o [tarier ^u^ug lebigli(^ auf bie günftigen Erfahrungen 
unb Stad^^ten au^gemanbettet Sanbdleute unb SBenvonbtet sitcfi(fseffi(?t 
nwrben lönne. din befonbere« Scbürfni« nod^ ftemben 3lrbeitgfräften liegt 
in ben [üblichen unb rocftlic^en Staaten nor; alg Slrbeit^sroeige fommen 
hier befonberö ^armarBciten unb 3l(ferfaau in ^43etoa(ht. ^tu^ fwb in ben 
legten 2lal)ren bort ^a^lreic^e gabrifen entftanben. 

^er 6taat 2;ejaö, ber größer aU 2)eut[chlanb ift unb imftanbe roäre, 
eine größere deodlfeningdaiffer ald bie S^eutfd^lanbd au ernähren unb }u er« 
(alten, ^li augenblidlic^ nur S^'a SRiUtonen (Sinwo|ner. 

^ieftonferens oim 1906 erörterte bag Problem noch augfahr(td^er unb 
gelangte ju beftimmten gforbeningen in (Seftalt oon Stefolutionen. Sieben 
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ben f($on gentttmtai SUbmoii, btc auc^ ^ier roicber erf(^ienen, feien ^er* 
fönlic^fciten ^erüorgcf)o6en wie ^räfibent SHiot von ^arüorb, ©etlj- 
2 0 TD , ber frühere ^iiürgenncifter oon 92en) '])oxl ; ber frühere Senator 
§ig(]inö, Senator ßlarf, ber frühere ©ooernor oon 2)ia[fac^u)ettg, 
iDoucjUö, ^rofeffor ©teiner von ^oma, ^^irofeffor 2oib*^m 9)orf 
imb nic^t 5um legten Ca tn 60 ie, ber Mmttte ^^ilant^rop. IDet :;:Mä[ibent 
ber C. F. eröffnete bie Itonferen) mit bem {^inioeid auf bte 9ebcutiiiig bei 
Problems unb Betonte, ba^ ^merifa nic^t bie ©ammelftätte aOeS menf($« 
lid^en Slu^rourfg fein bürfte, unb baB feine SKnftalten ntc^t ba^u 6cftimmt 
wären, ben irinfer, ben Settier, ben 3>erbrec^er frember öünber be« 
Verbergen. f)ierin ftimmten ouc^ oUe folgenben !?Rebner mit i^m überein, 
wobei rcieberum oon oerfd^iebenen Seiten barauf ^ingewiefen würbe, ba^ 
bie (Sinwanbembeti einen viel ftärferen ^rosentja^ p ber jbMnoIitftt Kefertai 
ül9 bie Angeborenen. 9lnberfeiti» nwrbe mi^MkUü^ betont, bo| SImerifa 
bie (Sinmanbetung gor nic^t entbehren fönne, unb bag bie jtnfenbe ©eburten« 
jjijfer ber 3(merif<mer einer (Srg&ngung burc^ bie (Sinwanbentng bebürfe. 
^Inbrew darnegie fpro(^ gerabeju au8, ba^ bie ©inwanberung^frage nid^t 
ben ernft^aften ^4^roblemen beö Öanbe^S getjöre, ja ba^ umgete^rt bie 
?yrage nur emft^aft fei für biejenigen iiänber, bie oielfad^ i^r befteg SBlut 
an Stmerifa abgäben: jeber @inwanberer »crme^rc bie Äonfumtion unb rufe 
entfprec^enbe Arbeit teroor. 3n ä^nlic^ libäroler SBetfe äußerte ftc^ ber ©rj« 
bifd^of Srelanb oon @t. $att( unb ebenfo ber be9 l^dd^ften älnfel^end genie^enbe 
fjiäfibent be« Harvard College, (S. SEB. Miot. Äud^ er betonte, ba| tüt^tige, 
gefunbe 5(rbeiter bem Öanbe nur rotflfommen fein fönnten. ^er .^empunft 
ber ^yrage liegt freilid; nid^t in ber ?^roge ber Ginroanberung be^ Ijöijcx'- 
ftel^cnben 'Jlrbeiter-s , fonbern in bem (Einbringen j^aljllofer (Einmanberer uon 
geringerer ^ilbung unb oor allem oon [e^r oiel geringeren ^iiebensanfpiücljen. 
Unzweifelhaft bilbet biefe ©ruppe oon dinwanbmm, bie, wie oben gezeigt 
nmtbe, bot »ifliommene germonifi^e (Clement in ben legten ^a^ren in 
(o§em 3WaBe fibenoog, eine gemiffe ®efal)r für ben Stanbarb be^ amerifa* 
nift^en 2(rbeiter^, oor allem ber in Jrabe-Uniong organifierten 9(rbciter, bie 
für ben angemeffenen ^Jlrbeit^tag unb für anftänbigen Sol^n unb bamit für 
eine anftänbige Sebens^altung fämpfen. biefen ilampf, ber naturgemäß 
ben Unternehmer oon ber gefc^loffenen Drganifation oöüig abhängig mac^t, 
fönnen fic^ bie @inwanbemben juungunften ber älrbeiter einbrängen, wie 
ba8 ouib in ber jtonferen^ fe^r lebhaft oon me^reten 9lr6eiteroertretem 
ou^gefproc^en mürbe, ^effe Xai^tor oon O^io ffirad^ mit 2eibenfc|Kift oon 

ben ..riff-raÖ' of Southem Europe that can live on two beers and a 
hartl biscnit a day", bie fie fd^liefjlich felbft ^ur 9lu^manberi!ng <^roingen 
würben. 3""^ 2;eil ouö öiefem ©efic^töpunfte, ^um Xeil auö ©ejic^t^punften 
beg $Raffegegenfo^e^ ift bie Stellung ber afiatifc^en ©inmanberung ju 
oerftehen, namentlich ju ber ber ^hinefen. Sehr \d)ax\ fprach (rrf«nator 
^igginS bied in bem SEBorte axA: „iQit haben bereit« eine 9{affenfrage! 
&ie foSte na($ allen unferen (Srfal^rungen mit biefem Staffenproblem ein. 
oerflSnbiger SCmerifaner ed begrüben fönnen, baß bas Sonb mit einer 
onberen gequält unb erregt würbe?" große Problem 2(meri!a« Reifte 
Slffimilation, unb oon biefer fönne bei ben ß^inefen teine Siebe fein, worauf 

@4ciften M Z). Scr. f. ätmenpfl. LXXVII. 2 
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attcrbtngä ein 35ertreter ^oon G^ero nic^t ol^ne SeifatT ermiberte, 

ba^ man ben (5()ine[en gar feine ®elegenf)eit Q,'dU, fic^ affimilieren. 2)er 
(iie)ic^töpunft ber billigen Monfurren^ timibe uon ilJalter 3)iacart^ur [c^arf 
|0n>orge§oben , ber gerabeju auöfprac^, ba^ (S^inefen unb Japaner ben 
v&nim oon ber pagififc^en jüifte unb auS geroiffen ^nbuftrten ocrtvieBeti 
^fttten unb weiter oertreiSen wOtben. $rft{lbent fenrofe nriinf(|ie fretm 
gttlaffung mit 3lu9na^me ber fogenannten 5luli«. 

i)ie 9fte[oIutionen, bie Jjum ©c^Iu^ ber Äonferenj cinftimmig angenommen 
rourben, finb oer^ültni^^mäj^ic^ ,^^m unb enthalten nic^t loefentlic^ neue @e= 
fi(^t«;punfte. @ie forbevn eic^entlid^ nur eine beffere .^^onb^abung ber ®efe|e, 
geben bie Einrichtung jur (Srroägung, bie Sluöroanberer jdjon an ben @in- 
f(^ijfung§§äfen auf bie gefe^lid^en Sorau^fe^ungen gu prüfen, bie ©c^iffd« 
g^eUfd^aften in ftrengerem SRoie ffir Sonbungen gefeilte^ audgefd^Io|[ener 
$erfonen |aftBar ^u machen, auf ber anbeten Seite bie 6e{fere ^^ertetlung 
ber @tnn)anberer im Sanbe ermöglid^en unb unter ben (^inroanberem 
felbft Kenntnis über bie Sebeutung ber Slu^roanbcrung unb bie fie er* 
roartenben 3]er^ältnifye oerbreiten. ©c^lie^Iic^ roirb bie Ü^ieberfe^ung 
einer ftaatüc^en Äommiffion angeregt, bie biefe ^rage roieber prüfen foU. 

@g ift für ben f^remben nic^t kidjt, ju bem Problem ber ^inroanberung 
Stellung ju nehmen, roeil ^ieiki eine 9lei^e oon fünften in @ni)agung ju 
jiel^en jtnb, bie raeber au9 bem Stubium ber @tatipi( noc^ ber Siteratuv 
gefc^öpft n)erben !önnen. ^c^ mdd^te ba^ev l^ier !ein eigene^ Urteil über 
Sic ?5roge abgeben, fonbern aud^ nur ron einem Ginbrucf fprec^en, ben id^ 
gehabt ()abe. 3)ie[er (Sinbrucf ift, ba^ ba§ Problem ber europäif(icn @in= 
roanberung in ber SCat fein Problem erften 9^angeö ift. Diad) ben 5Be* 
obac^tungen, bie id; felbft machen fonnte, ift bie ^raft ber Slffimilation in 
Smoifo ganj erftauntic^ : fc§on in ber jüngften jn^eiten ©enerattim tvttt ba# 
amevitanif(^e Clement beut(i<| ^utage, felbfl menn bie (Sltem atö unmiffenbe 
grembe in ba§ 2anb gefommen ^nb. @S fiel mir namentlich in ben für 
frcmbe Äinber beftimmten ©t^ulen unb 2öoifen()äufcm auf, roic fic^ felbft 
fc^on ber beiwatlid^e Xr^pn^ in ben @eftchtö,uigen ^u oerroifc^en begonnen 
l^atte. 2)k§r al§ ba^: omerifanifcfje Sitte unb Sprache l^atten fic^ bereite 
biefer ^ugenb in fo ^oE)em tDia^e bemäc^tint, ba^ ein ^rember faum buran 
benfen roürbe, fie nic^t alö amerifanifctie Äinber ju betrad^ten. SBtt« Söf« 
negie, QHiot, ^relanb non bem 9ebatf mt 9lT5eit«(k8ften fagten, fc^eint 
au4 mir burd^oud {utteffenb. ^ SBßiberftanb , ber au§ ben 5lreifen ber 
Slrbciterorganifotioncn ^eroortritt, jctgt, roie fd^neO fic^ in gefc^Ioffener 
Drganifation eine 2(riftofratie ^erau^bilbet , bie ben au^er^alb Ste|^enben 
feinblic^ ift. 3)abei fte^t bie 2:atfacf)e feft, ba| eine gro^e 5Rei^e geringerer 
STrbeiten, ingbefonbere (5rb= unb ^atjnarbeiten , uon @in^eimifc|en nic^t 
übernommen roerben, unb öa^ hierfür, ebenfo roie in europäifc^en Säubern, 
Stembe, Italiener unb Slamen, j^erangejogen werben; man mitb bei bem 
Sau beS $anama!ana(« ft^er bie gleid(e <lrfa^rung mod^en. gfit bie ^ö^eren 
3:ätigfeiten ber gelernten 5(rbeiter roirb ber frembe (Sinroanberer o{)nc^in 
"nid^t geeignet fein. SJlit ber afiatifd^en ©inroanberung liegt nieKetcfit 
anberg, roeil ^ier in ber ^at non Ülajfeneigentümlid^feiten gefprod;cn luerDeu 
!ann, bie eine 2l|)imilation nid^t gulafien ober jum minbeftcn fe^r erfc^operen. 
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5Da8 |at a(er tiii^t fo fe^r mit ber S^^ge ber (Stnwanberung atö mit ber 
ber ^lallciifcage gu tun, bereit Söfung fd^on in 6e$ug auf bie eingebotenen 

©djroar^en bie c^röBten ©d^roierigfeiten bietet, ^a, bie§ Problem ift oteI= 
lei^t überhaupt unlösbar unb roitb älmecik meit me^r fc^affen machen 
als bie (^innjonberungsfrage. 

Gbenfo roie in ber ^Öetianblung bed Slrmutöproblem^ nic^t bie Sie 
pveffton^ [onbem bte SSotieugung an erfter GteDe [te^t, ntu^ auc^ 6ei ber 
SimiMinberungdfrage metncd @ra(^9 weniger bomm gebadet »eiben, bie 
^tnroanberung gu oer^inbern, fonbem oor atlem bovon, fie in gefunbe 
Sahnen gu lenfen. ^a^er fc^cinen mir olle 33emü^ungen üon cntfdjcibenbcr 
Sebeutung, bie ©inroanbcrnbcn red^tjeitig aufjuflären, 58orfe^rungen ju 
treffen, um ben ©trom ber ©inroanbernben an biejenigen Steffen 5U lenfen, 
xüo ein noc^ ungemeffener Sebarf für i§re 2(rbeit oorl^anben ift. 2)a^ man 
im übrigen ben ^Bereinigten Staaten nic^t {umuten !ann, ben ^udrourf aSer 
IB&tiber bei ftc^ aufzunehmen, ift felbftoerflftnbUdü; üBcr bte hiergegen ge» 
fid^tete SDüioe^ 6eße|t auc( feine ^einungSoerft^ieben^eit. 

^^on einem mettecen 48efi<|tSpunfte ift freilid^ bie ©innianbemngSfrage 
TOeit entfernt baoon, nur ein amerifanifd^eS Problem 5U fein, ba bie @in= 
«janberung 2tmerifa ja immer Slu^roanberung aug einem anberen 

©taat^roefen ift. jeugt für bie günftige ©eftaltung ber SJer^ältniffe in 
<SngIanb unb S)cutfc^(anb , wenn ^ier bie 2luän)anberung er^eblid^ jurücf^ 
gegangen ift; unb feine fd^örfere SbtSoge Idimeii SHuffen, iöfterreic^er, 
^tttltener ttfio. gegen ben ^eintifd^en BisuA ct|el>en, <di wem fle in immer 
5unehmenbem iDla|e auftmanbem. S3etrad^tet man bie itngelegen^eit von 
biefcm @cfi(^t§punfte au«, fo ^anbelt e« fid^ oiel rceniger um ein Problem 
be§ 2trmenn)efcn« ber SScreinigten ©taaten aU um ein folcf^e^ ber 2lu^^ 
rcanbererftaaten. ®od^ fann auf biefc ©cite ber ?yrage l^ier nid^t nä^er ein= 
gegangen merben ; ic^ berühre fte nur, meil au(^ in biefem 3u[<ininienhange 
aSed boran mal^nt, baB nic^t 3^ang, ^efd^ränfung unb 9{iebeibrfidEung bie 
SBol^lfal^ ber ^lUx 6ef9tbem, fonbem ^^ei^t unb gforttftumung ber il^ 
^eraegung ^inbernben ©d^ranfen. Unb beSmcgcn (ot 9(merila troj^ oKent. 
^nb, ß(| ber ftorlen (Sinmanberung freuen. 
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Ibai öffentliche SlmientDefen ber bereinigten Staaten trSgt tiid^t, roie 
ba§ Don @ng(anb, einen ein^eittid^en (S^ouito. (50 gibt leine amerüanifc^ 
©cfe^gebung aU fold^e. 2)ie 93unbe§regterung reguliert ba^ 3lrmenn)e[en tn 
bem eine ©onbeiftellung cinne^menben ^)iftrift üon (iolumbia; fte ift ju^ 
ftänbig für ben @rla$ »on SScftimmungen über bie ßinroanberung, bie für 
bas Slrmenicefen gcroi^ nid^t o^ne ^ebeutung ift, unb fie übt eine auf= 
fUienbe Sätig!eit infofern, ald boS bem Depaitment of Commerce and 
Labour ange|övtge Bureau of GensuB Üi^af^rij^ten üUx baS gefamte ®ot(« 
ttttigfeitgroefen ber 9Sercintt3tcn ©taaten fammelt. S3ot furgem erft l^at eS 
buv$ bie ^udgaBe bevartiger iSammelroetfe über bie „benevoleut institutions" 
unb über „pauperisni" ber Grfenntni^ ber ^wftänbe be^ 2(rmenu)efenö einen 
großen 2^ienft geleiftet. '3Iber abgelesen f)ieroon ift ba^ öffentlicf;e ^hmenruefen 
Badft ber einzelnen ©tauten. Um bie ©ntmidlung be^ amerifanifc^cn 
Slrmenraefenö ©erfte^en, muj man ba^er bie ÜRannigfaltigfeit ber bort 
^errfc^enben 3uft<htbe »firbigen, bie ftd^ Ijiftorifc^ unb mirtfc^aftlic^ fel^ 
verfd^ieben entn)i(!ett ^aben. „^em Sefet mü|te" — nie ^enberfon be= 
werft — „eine Äorte ber bereinigten ©taaten üorfc^roeben, unb er foüte ftd^ 
ber fUmatifc^en imb gefc^ic^tlic^ = fojialen Unterfc^iebe unb ber auffaöenben 
©egenfä^e jroifc^en ^^eu^CSngianb, bem ©üben, ber reichen ßbene ber mittleren 
©taaten, ben ungefjeueren ^-J^rärien beö 2Beftenö unb ben E)ol)en ©ebirg€= 
gegenben, fruchtbaren iälern unb bem ^üftenflima ber ^acific»©taaten njol^I 
bewußt fein." 60 numnigfaKtg »te biefe 3u|ianbe, fiilb au4 bie 
floltungen ber dffentCi(|en imb ipmakm gfirforge; in ben nie|ttt(|en Staaten 
vielfach nodj int erften ©tabium ber (Sntmicf lung , in ben alten, ben fo= 
genannten 9^eu'@ng(anbs©taaten jum ^ei( ft^on mit aßen SD^ängeln alter 
Äuttur unb i^ren ?Ki^brauc^en bel^aftet. 3luf ber anberen ©eite fommt eS 
auc^ oor, bafe gan,^ junge ©tabtentroidflungen älteren Sanb|d;aften überlegen 
fmb, roeil fie gleich mit (Sifer unb Energie fic^ bie neueften ferrunaenfd^aften 
auf biefem ©ebiete angeeignet ^aben, roä^renb ältere Sanbedteife wäf an 
bem Snten Reiften. 

SEBitt man gum SBergletc^ bie 3"ftänbc eine« fontinentalen ©taatöroefen« 
(eransielen, fo »irb man, tro§ ber berfc^ieben^eit ber ©rö^enüer^ältnifle, 
am meiften an bie 3"ftönbe in ber fcfjtrei^erifc^en ©ibgenoffenfd^aft erinnert, 
n>o ebenfaü« bie ^unbedregierung mit bem ^rmenwefen faft nid^t« tun 
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^at unb jeber einzelne feiner im iser^ältni^ ju ben amerifanifcfien Staaten 
roinjigen llantone baö Slrmenroefen nad^ eigenem Grmeffen regelt, .^ier 
finden ftd^ gegenüber ben bur($ eine neuere fortgefc^rittene @e[e^gebung ge^ 
fd^affenen S#Snbm in einer oon Jtantonen 3uft.&nbe, bie tä» gerdbe^u 
«fltffiftnbig (egeiil^et weiben müffen. ^ ben Saetnigten @toaten Bereitet 
gott} ebenfo rote in ber B^wzx^ ba§ ^er^ältnt§ ber ^unbeSftaaten juetn* 
<inbcr in bejug auf bie Unterftü^ung unb Übernahme ber bcbürftigen 2ln= 
geF)öri(^en eineö anberen '^imbcgftaateg fcl^r ernftlic^e ©c^roierigfeiten, tnenn 
and) bie tnnere 9Banberung (interstate migration) nid^t entfernt fo fd^roierige 
Ißrobleme bietet roie bie ©inmanberung oon au|er^a(b (immi^ation). 
l^er befielt ein unjroeifel^afte^ ^ebürfni^ einer einheitlichen 92ieberlaf{ung^= 
^efe^gebung für ba9 gefamte ®ebiet ber Sereinigien ©tauten, boS auft 
wieber^olt oon oOen Stc^funbigen anerfannt rourbe. 1898 fe|te bie 
National Conference of Char. and Corr. jwr $rftfung ber Ö^ragc ein 
ftänbigeg Komitee von fteben 3)litgliebern ein, baS im folgenben ^sahre über 
ben ©egenftanb berid;tete unb gemiffe ©runbj^üge einer gemeinfc^aftlic^en 
©efe^gebung feftfteüte. 2)ie lüic^tigften baoon fmb: bie ^in^eitlid^feit ber 
^ur Erwerbung ber ©taatö^ unb Ört^ange^örigfeit notroenbigen 2lufenthaftg= 
iauer, bie^urüctfc^affung nid^t ange^öriger SRtdbergelaffener unb bie ©(Raffung 
•einer 8e|drbe gur Schlichtung ber hi^ber entftehenben ©treitigfetUn. ^ 
ganzen nähern ftch bie ißorffhlftge bem beutfch^n ©pftem be^ Unterftü^ung^ 
roohnftfce^. ©in ^a^r ununterbrod^cncn Slufenthalteg foll jur ©rroerbung, 
ein ^a\)x ununterbrodjener 3ibn)efenF)eit ^um 3Serluft ber Singet) örigfeit 
führen. 53e3ug oon Unterftü^ung, 2(ufnahme in eine öffentliche Slnftalt ufro. 
foHen nicht in Sered^nung fommen. ^erfonen, bie in biefer 2öeifc einen 
tlnterftü^unggroohnft^ in einer Drtfchaft nicht enoevben, ftch ober roährenb 
•etned !Sahred im Ötaat^bejirt aufgehalten f^ahm, foQen bie 9(ngehörtgfeit 
in berjenigen Oraffd^ft beft^en, in ber fte ftd^ am ISngften aufgehalten 
haben, ^erfonen, bie ber öffentlichen 2(rmenpf[ege gur Saft fatten unb 
feinerlei Slngehörigfeit beft^en, foEen mit tunlichfter S3efchleunigung auS** 
getoiefen roerben, unb ,^roar nac^i oor^eriger 53erftänbigung in bcnjenigen 
<2taat, bem fie angehören. 2)ie 58erftänbigung foU burch bie ©taat^aufftcht^* 
behörbe erfolgen, roobei aHerbingg bie 6d^n?ierigfeit befteht, ba^ noch 
•bie ^(fte aller Staaten folche ^ehörben beft^en; unb gerabe in biefen 
*®taaten roirb ber ®runbfa| befolgt, ^embe abgufd^ieben unb nid^t 
roieber aufzunehmen, gleid^gülttg , no fie bleiben. @ine auf ©runb einc^F 
93unbe§gefe^e'g gefchaffene ^eimatbehörbc (interstate migration board), um 
bie auö 3lnta^ ber ^eimatgefe^gebung ftd^ ergebenben ©treitic^feiten ju 
fchli(hten , mürbe baher oon großem 2öerte fein. Über bie Berechtigung 
biefer SÖünfche war man in ber Äonferenj felbft allfeitig einoerftonben, 
-wenn aud^ über bie Slu^führung, namentlich "'^B^^ juftänbigen Behörbe, 
nod^ SReinungdoerfd^i^enheiten obnHilteten; ihre SermiriKid^ung wirb aOer« 
bingd fehr fd^roierig fein, ba, wie baS ib>mitee feftft in feinem Bericht ju^ 
geben mufete, ein Bunbeggefe^ infofem unfonftitutioncff fein mürbe, al^ bie 
Drbnung biefer 2lngelegenl)eit unjmeifelhaft ©oche ber ©in^elftaaten ift. ' 

©oroeit id^ unterrichtet bin, i}at bie Slngelegenheit bi^h^r feine roeiteren 
^ortfchritte gemacht, fo ba^ ber für eine gro^e ^iation immer unerfreuliche 
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gufianb befielt, bofe in einigen fe^r roic^tigen S3e5ieE)un9en ein ©taot bem 
anberen al^ Slu^Ionb gegenüberftetit. 2)er Äenner ber beutfc^en 2lrmenge)e^= 
gebung erinnert ftd^ §ier, ba^ bei ber ®rünbung bed 9lorbbeutf(^en ^unbcS 
intb bcmiiS^II bed S)eutf(^en 9{eic^e8 bie mÜoMm Stegtcfungen eS al9- 
eine 'ifyctt erpen Stufgaben bettad^teteit, eine einl^itßc^e 9tieberla|fttngd> unb- 
Htmengefe^gebung fc^affen 

©0 ift natürlich, ba^ bte im Eingänge betonten Sßerfcf;{eben]^eitcn 
ber innerftaatlid^en ©efe^gebung unb bie Serfc^ieben^eiten bi'r praftifc^en 
STu^fü^rung in ben einjelnen SQnbfd;aften unb ©tobten nod; roeitere Ün= 
aleic^l;eiten [c^afjen, buid) bie roeber bad öffentliche ^o^l noc^ ba^ ^IBo^l= 
oeftiAim ber Sforncn geförbett nKtb. tSablid^ fpidt in ber ®e|laltung be9> 
9ffeiitli<^ Xrmenwefen« »id^entm meit me^v a(d in anberen Sfinbem bie 
^oliti! i^re 9f{oDe, fo ba^ felbft ba, n»o an ftc| gureid^enbe ©efe^e oor^anbett 
finb, bie .t)anbl^a&ung ber Slrmenpffege ftarf baoon beeinflujst unb bie an 
[x^ roo^Üätige iUbfic^t oielfad^ in i^r gerabeö ©egenteil Derfef)rt roirb. ^c^ 
fomme hierauf noc^ an oerfc^i ebenen ©teQen, namentlich bei ben (Erörterungen 
über bie tJrage ber ©taat^auffic^t jurüd. 

%to1^ btefer burd^ bie gefc^ic^tUc^e unb roirtfd^aftlit^e @ntn)ic!lung^ 
burd^ geograp^ifc^e unb flimatifc^e Sorttug[e|ungen bebingten Sevfi^iebeiv 
Reiten !ann man üon einer ^enbenj fpred^en, bie offen ^ulturftaaten ge> 
metnfom ift, ber ^ienbenj, für biejcnigcn ju forgen, bie für ftc^ felbft jis. 
forgen unfäl^ig ftnb. Diefe Unfä^igfeit fann fid^ auf bie @efamt^eit ber 
fieben^bebürfniffe crftrerfen ober fid^ auf einen Xeil befc^ränfen; bie ^inb= 
^eit unb baö Sllter finb üoüftänbig ^ilfloä , rcäfirenb ber Äranfe nur für 
bie 3)auer ber Äranf^eit, ber ÖlrbeitSlofe iiuv für bie 2)auer ber 3trbeitg= 
(oftgfeit ber ^ilfe bebarf. Son felbft ergibt fid^ fo ©(Reibung ^mifc^eii. 
öoKftönbiger unb ergftngenber %iks^et%t. Unb je na<$ bem tdrper« 
lid^en unb n)irtfc^aftlic^en 3ußanbe beg Sebürftigen ergibt ftd^, o5 Slal^rungS« 
mittel unb Dbbadj ober an i{)rer ©teile bare^ ®elb jur SBefd^affung biefer 
53ebürfniffe, ob 5^ranfenpflege in einem Hranfen^ufe, ob bauctnbc S3e= 
roa^rung in einer älnftalt notrcenbig ift. Äein anberer ©runbfa^ fann für 
bie 2lrmenpflege mu^gebenb fein, al^ ber, jebem biejenige 2lrt oon ^ilfe 
31t gen)äl}ren, bie feinem perfdnlid^en 3uftanbe entfpri^t. Soff biefer 
®rttnbfa| emjilic^ burc^geffi^ »erben/ fo (eborf eS einer großen SRannig» 
faltigfeit ber (Einrichtungen, um jebem 33ebürfni§ gerecht rocrben. 2)ie 
$$erf(hiebenheit beS SebendalterS , be§ ©efc^ted^td unb be^ (^efunbl)eit§s 
^uftanbe^ mu^ berücffid;tigt rocrben; bie Pflege be§ Äranfcn forbcrt anbere 
i^orfeljrungen alö bie ©orge für ein i^wav ()ilflofeg aber gefunbes J^inb 
ober einen alten 5Reufd;en. 2)ie 33ebürfniffe ber iiranfenpflege fpejialifteren 
fidj je nach ^"^^ 2)üuer ber Äranfheit; Slnftalten für Äranfe fmb etwaö 
anbereS idi Knflalten für (Seiftedfiranle; bei ber (Sovahrung oon Unter^It 
unb Obba4 für 81inbe unb älaubftumme mai$t ^4 baS ^firfniS glei<$« 
geitigcn llnterrid^tö geltenb ufro. 3Kit ben ^or^i^ritten ber jßiffenfchaft 
tritt eine immer ftörfere 2)ifferen^^ierung ber 33ebürfniffe unb ber i^nen 
bienenben (Einrichtungen ein, fo bn§ fd;lie^lid^ jeber Äranfl)eits;|uftanb feine 
93el}a^^lung in befonberen Silnftalten ju forbern fcheint. ';llber biefem 
machfenben ^ebürfnis S^echnung 5U tragen, bebarf eS großer Littel, roie 
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fte regelmäßig nur großen unb reichen ©emcinben ju (Behüte fielen, roä^renb 
in ffeineren ©emeinben bem iDkngcl ber 2)iittel auc^ eine entfc^iebene 2(b= 
neigung gegen eine fo roeit getriebene ^^ürforge für bie Slmen entfpri(^t. 
^Jian liebt bie Sinnen nic^t; man entlcbigt ^c^ i^rer in bei cmcn ober 
onbeven äBctfe unb tft namentlich ba, mo bie gefamte iBebendl)altung ber 
SBeDölferung ärmlic^ x% weit entfernt bonon, bte meitge^be gflrforge ber 
reichen $egirfe mitjumad^en. ^ierau^ ertiären bie tatföd^Iic^en un« 
geheuren ^erfdiicben^eiten in ber ?Iii§iihtna bor öfFentlid^en 5lrmenp^ege, 
eine i^Jrlci^eiuuiii^ , bie gan,^ gleidjmaßtg tn allen iiänöern ,;^u beobad^ten ift. 
^ebe Statiitit lebrt unö, baß nic^t, wie wir erroatten, bie ärmften 
©cjiite Die tjod^ittn itufiuenbungen für bie Jilrmenpflege ^aben^ fonbern ba^ 
umgefe^rt bie größte 3<»W — ^<wf fofl^i ber Firmen, fonbern 
ber unterfUi|ten Verfonen — in ben reichen großen ©tftbten gu finben i% 
6e^r (e^rreä^ ift in bicfer ^e^^ie^ung bie erwähnte Überftc^t ber benevolent 
institutions , bie, roie ougbrücflidj bemerft werben mu^, bie Ärmen^äufer 
(almslinuses) , Slnftolten für Öeiftegfranfe (lio^^pitals for tlie insnne) unb 
3lnftülten für Sc^road^finnige (sdinols for the fceble-miiuled) nic^t mit 
umfaßt unb ftd) feine^roeg^ nur auf (Einrichtungen ber öffentliien Firmen- 
pflege befd^ränft. ^enno($ gibt bie 4207 institutions umfaffenbe 9iac^= 
weifung einen beutlic^en SBooeid ffir bie oben aufgefteQte ^Bel^auptung. 
^an ocrgleid^e 3. 33. %ahtUe II, in bei für bie einzelnen ©toöten ttnb 
^Territorien bie S^i)ien ber 2tnftalten unb i^rer ^nfajfen angegeben finb. 
@ö ift fein Bufatt, baß ^^)or! 659, ?}^affacl^ufettg 30n, ^fsHinoi« 257, 
^ennf^loania 409 Slnftalten ^at)(en, rcalnenb auf Alabama, 9(rfan[a§, 
^ifftfftppi, Dfra^ama, Soutl)^C^aroItnn ii-cmger alo 25 entfallen; ebenfo 
baß auf 100 ÜÜO ©inujüljuer üeiet^net am 31. ^Je^ember in ben etft* 
genannten Staaten eine Slnftalt auf je 778, 455, 380, 443 ufro. @in» 
wo^ner tommt, w&^renb in ben gule^t genannten biefe S^fftx weit hinter 100 
bleibt. 2)ie Serid^te ber State Boards geben in biefer Segic^ung no^ 
intereffante (Sin^el^eiten. ^c^ greife bie fe^r forgfältige ©tatiftif bed State 
Bofird of Charitv of Mass. für 1905 ^eraug, bie in Tcif Ilt eine ^a^- 
rceijung ber Slufroenbungen ber 2lnftalten in ben einzelnen iianbfd^flften unb 
©tübtcn entljält. 2)ort ift ber ^Mufroanb auf ben einzelnen ^opf beö @in* 
mo^ner^ bered^net. ergeben fic^ für $ 

County öriilol . , . Hl,— 

Settf^ire. . . 071,6 
„ 9)ufe8 . . . 120,5 

g=ronfIin . . . 058,9 

3Kibblefej . . 059,6 
„ 2Borcefter . . 051,5 

^lantudct . . 134,— 
Sn ben ein5elnen towus ift bie )i>er[(^>ieben^eit nod^ viel größer; ber 
Sufmonb oon $ 290 in ^cituaie, 274 in &^af[et, 278 in S^ute^^ 
btixp |era6 bid auf 14,6 in @^ron, 14 in 6unber(anb, 10,6 in @ee!ont 
Sc§ roei^ vooi)l, baß biefe Ziffern, um rcc^t oerftanben ju werben, einer 
Erläuterung bebürfen ; bie ^o^e Ziffer an ber einen Stelle fann unfparfame 
^ertDoitung, 6orgIoftg!eit in ber älufna^me ber änf^^flen, tann unerlaubte 
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33ereid^erung an Äontraften bebeuten unb bergl. me^r, roä^renb eine 
niebrige ^i^et ein iüeroeiö für fparfame unb reblit^ie ^Uerroaltung unb \ox^= 
fältige Prüfung ber Slufna^me fein lann. S)o<^ Umm btefe ^BtmtnU 
feine fo in bie 9(ugen f^rnngenbe SBinfd^tebeni^etten red^tfetttgen. SBol^l 
aber tft ein anberer $un!t beac^tengroert. ^e fleiner bie 'l^er^ältnijfe, um 
fo leichter finb fte gu überfe^en ; e« mirb nicf)t leidet jentanb in Slrmenpffege 
genommen rocrben, bcr beffen nid^t abfolut bebürftig ift. (^rö^er bie 
$?er^ältniffe roerben, um [o fd&mieriger ift eö, bem ein^^einen nad^j^uforfd^cn, 
feine ^ermögenSumftänbe genau gu prüfen^ gu ecfa^ren^ ob ^ngel^örige oor* 
j^anbctt fm\> , bie für i^n forgen fömiett \x& bec()I. ine(r. aSfi^enb bo^ev 
bte {leinen ®emeinwefen in biefen fünften gor feine Gd^mterigfetten Bieten 
unb me^t an fanget an ^JZitteln unb gutem SBilTen leiben, laufen bie 
griJfeeren unb reicheren ©emeinben unb Sanbfc^aften ©efa^r, übermäßig oon 
$etfonen in 2ln[pru(^ genommen gu roerben, bie ber Slrmenpflege nid^t be= 
bürfen Um biefcr ®efa^r ^^u begegnen, gibt e^ nur ein ^iüttel: bie 
©i^erfteHung forgfättiger Prüfung. §ier ift e», roo fic^ bie 2Bege ber 
beutfc^en unb ber cnglifd^en 2trmcnpflege fd^eiben. 2)eutfc^lanb befte^t 
bad SRittel forgfältiger Prüfung unb ^^onbbmg ber Sebflrftigen nac^ t^rer 
3nbioibualität in ber ^ereitfteQung einer fe^r großen freiwilliger 
ißelfer; bie ©emeinbe ift in ^egirfe eingeteilt; jeber ^egir! ^at feinen 
^orfte^er unb jebem ^orfte!)er ftef)t eine entfprecfjenbe Slnja^I .Reifer gur 
(Seite. <2o ift Berlin in etroa tuo , .^ambuVg in etraa 120 Sejirfe ein= 
geteilt mit etma 4000 hz^m. 1600 freiraitligen .steifem, eine 3^^^/ bie 
freilief} in Berlin nid)t üoU bem öebürfniö entfpric^t. ^mmer^in treten 
biefe Reifer bem einzelnen Sinnen perfi}nlid^ na^e, lernen i^n genauer totnen, 
fibenoaiten feine 8e6en9fä^rung unb geminnen ein im mefetäic^en gutreffei^eS 
Urteil fiber Slrt unb Umfang feiner ^^ebürftigfeit. 3^ 9lmeri{a fe^It eS 
im gangen an frciroiüigen geifern. @g ift abfotut unmögltd^, tn größeren 
©emeinraefen bie ^Per^Öltniffe ber Sebürftigen in biefer einge^enben inbioi» 
bualifierenben 2öeife prüfen. SBiß man aber nic^t prüfung^lo§ jebem 
©efuc^ lotLIfaf^ren, fo mu^ man ein anbereö 5)UtteI auffinben. 2)a^ ^.Diittel 
befielt barin, ba| man bie Unterftü^ung in einer %oxm barbietet, bie bie 
Slnna^me nur bem jen igen mfinfd^ftoert erfij^einen lä^t, ber ftf^ in leiner 
onberen 98ctfe gu Reifen meif. ÜJlan oerfagt alfo bie fe^r milltommene 
(Sabe in ®elb unb bietet ftatt beffen bie Slufnal^me in ba^ 2(rmen^au§ an, 
bie megen ber bamit oerbunbenen 3(uffic^t unb ^Befd^ränfung ber j^rei^eit, 
foroie roegen ber ßinförmigfeit ber 5?oft, ber ©emeinfd^aftlid^feit ber «Schlaf» 
räume unb auö manchen anberen ©rünben nid^t roiüfommen ift. 3)ag 
älnerbieten ber ^2lufnal;me in baS 2lrmen^au^ bietet fomit ben ^rüfftein ber 
Sebfirftigfeit. ^ad ift ber berfi^mte workhons e*t68t, ben SIntertbi 
von ®nglanb fiSerfornmen (at. S)ie SRe^a^l bcr ©efe^e f<$(ie|en bie 
offene 2lrmcnpflcge (outdoor-relief) für e^äHe bauember Unterflfi^ung unb 
für arbeitsfähige ^erfonen Dolltg auS, fo ba^ nur franfe, gebrec^lid^e 
unb bergl. ^erfonen oorübcrge^enb in offener Pflege unterftü^t merben 
bürfen; aber aud^ für biefe ift bie offene 5(rmenpflegc fef)r befd^räntt, fo 
ba§, abgefel^en oon ber ^ranfenpflege in Äranfen()äufern , ©eifteetranfen, 
^linben, ^aubftummen ufn). in befonberen ^nftalten baS 2lrmen§auS bie 
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^ouptform ber öffentlichen Slrmenpfiege / roie 9Bamer c§ gelegentlich au^= 
brücft „the charitable catch all for the Community" bilbet. SSic man 
n>ei^, ift bte engUfc^e Slrmengefe^gebung von 1834 auf bem workhouse- 
test gegrünbet motten, tiod^bem bte Suß^x^c vor bcr SVeform gro^ 
^erfd^roenbung unb Sorglofigfeit geführt Ratten. SlBer e9 mu^ baju Se« 
metft n>nben, ba^ ber @ntnbfa^ in @nglanb feine^toegS doQ aufrecht ev* 
halten wirb unb bo^ in ^jahlreic^en Slrmenoerrooltungcn bie offene 2lrmen= 
pflege überroicgt, wenngleich fich im f^an^en eine fteigenbe ^ienbenj gu ihrer 
^-iierminberung, in^befonbere in be^ug auf arbeit'Sfä^igc ^erfoticn, erfcnncn 
Iä|t. ^(h füge bed ^^ergleich^ h^^^^ ^i^^ ^^"^ ^urg^, ben Berichten bed 
lioeal GoTernmeiit Board fUv (Snglatib unb SBa((0 entttonmteAe ttber» 
ftft Sei. 

€amtlt<ie Uttterflfi^te: 



3a|c 


5n 

gefcf) (offener 
^Pflege 


1849 


188518 


1860 


Ii:i507 


1868 


150 040 


1885 


188 820 


1900 


215 877 


190.3 


288 897 


1905 


258 808 



pro 
Saufenb 
ber iQe« 



3n offener 



pro 
Xaufenb 
ber S3e» 
odtterung 



Sufammen 



pro 
Xaufeub 
ber 9c» 
oölfentiig 



7J 

5,8 
6,9 
6,8 
6,8 
7,0 
7,5 



955146 

781 126 
842 600 
585 118 
577 122 
589 548 
631 076 



2)ie Slvbeitdfä^tgcn (able bodied): 



1849 


26 558 


1,5 


202265 


1860 


16 268 


0,8 


115 852 


1868 


28 680 


1,1 


148 110 


1885 


20 685 


0,8 


75 158 ( 


1900 


34 387 


1,1 


59 268 ! 


1903 


37 661 


1,1 


61 393 1 


1905 


48987 


. M 


72879 



55,0 
37,1 
38,9 
21.8 
18,2 
17,9 
18,7 



11,7 
5,9 
6,6 
2,8 
1,9 
1,9 
2,1 



1088659 

844 683 
992 640 
768 988 
792 8r>7 
822 786 
884365 



228 838 
132 120 
166 790 
95843 
98 655 
98 954 
116866 



62,7 

42,9 
45,8 
28,6 
25,0 
24,9 
26,2 



13,2 
6,7 
7,7 
3,6 
3,0 
3,0 
8.4 



ben S^eceimgten ©taaten wirb, foroeit ich l^x^x^, ber 2luS= 
fchlu^ offener Pflege viel fhenger gehanbhoBi (Sine Umfrage an bie 
^rmenoenDoItungen ber etn^eCnen ©taaten, beten (^gebni^ ber National 

Conference pon 1905 porgelegt würbe, bejtätigt biefe äöahrnehmung. @r* 
hebliche ^Beträge für llnterftü^ungcn in offener Sinnenpflege finb nur in 
wenigen ©taoten aufgeroenbet ; Connecticut berichtet für 1903 oon 
11 589 Empfängern, oon benen 4210 bauernb unterftu^t tourben. ^n 
SJlichigan finbeu fich 33 390 jeitroeilig Untcrftü^te unb 2690 bauernb 
tlnterftü|te. O^ür »icb bie Unterftü^ung oon 148922 ^^^erfonen 

mit einem Sbifmanbe non 798782 % angegeben, eine Ziffer, bie aber mit 
bcm S3erid^t be« State Board nicht übereinftimmt; bort finb für 1903 nur 
37 807, für 1904 nur 39 319 ^erfonen mit einem 3lufn)anbe OMl % 831 472 
bearo. ^ 337 728 ongegeben. pr 1901 unb 1902 Betrugen bie Rahlen 
noch ^8 816 unb 43 204. 3u beachten bleibt hierbei aber, ba^ bie Ziffern 
fuh auf ben Staat, nic^t auf bie 6tabt ^J^ero ^^or{ beziehen, ^ie bte 
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dinjclnat^rocifungcn ergeben , i[t bie Stabt D^eio ';?]orf mit 4äl9 ^erfonen 
rur in oerfc^toinbinöem !Ö^a§e an ber offenem 9(nnenpfle(\e Beteiligt; 
roai^teub lÖuffalo mit 4841, i/Iubuin mit 1450, iHmfterbam mit 2039, 
S^me mit 1180 er^eblid^ ^ö^er fte^en unb gegen 0,01 «/o ber Seod^etung, 
bie in 9Iem Dorf iti offttier 9tmmpfU%t unterftü|t nitb, einen Anteil omi 
0,14 — 0,47 — 0,07 — 0,77 aufroeifcn. ^BcrJiUtnigmäBig ftarf ift bie 
3af)f ber in offener ^ffege llnterftü^ten in Softon, reo fie 2248 ^amilten 
mit einem 9fufnianbe von runb $ 80 0U(i betrug gegen 2:54ti in M^^H, fo 
bafe bie ^aiji |ui) aiic^ bier oerminbert ^at. Überhaupt rcirb bie Jcnbenj 
jur iJiermiubcrung öer offenen Strmenppege faft buidjmeg berichtet, ilin 
fe§r glänsenbed Seifpiel für bie ^emü^ungen, bur(^ forgfältige Prüfung 
bem Ü6amo| offener SIrmenpflege entgegenzutreten ^ Metet ^nbiana, mo 
1897 noc^ 82 230 ^erfonen in biefer ^rt unterf]ta|t mürben, roä^renb 1905 
nur bie 3<^W 46 561 nufmeift, eine 5?erminberung im i^er^ättni« ber 
Scoölferung von "],2 auf 1,^ *^ o. @benfo ift in 53ofton in ben legten 
25 Sagten bie ^aijl ber nnterftü^ten jJamiUen oon 5817 in 1879 auf 
2846 in 1904 gurücfgegangen , b. ^. um me§r als 50 »^ o in abfoluten 
^al}ltn, um na^e an 75 % im ^yer^ältniö jur ^eoölfeiuiig ; bie ^ö^e ber 
burc^fc^nittlic^ (per average) gemährten ttnterftü|ung ^at fi(| gleichzeitig 
tne^r ald ocrboppelt ($18 auf $ 30). ^ur O^io fc^eint mit 59967 
mit einem Stuftpanb von $ 7^5 375 in offener Slrmenpflege Unterftü^teti 
weit fi&er bi'n nlTrtemi'incn T'urc^fcbiTitt fiinau^.^ugefjen. ^ur 5>ergleic^ung 
fei bemertt , baf? bie Stabt Serlm mit einer ^eoöUerung Don runb 
2 Millionen jnbrlicb etioa 20 000 tiorübergc|enb unb etma 40 OOo ^^serfonen 
bauernb in ojfener i}JfIege mit einem itoftenaufroanb oon etwa 8 ÜJiiüioncn 
Woxi ober 2 WtDionen ^oQtr untetftil^t; in ben anberen beutfd^en 
@tSbten ifl ber Stufioanb il^rer 99eo5Iferung gemä^ entfpre($enb gro^. ^e 
^Hner 3infitalten beherbergen eine im SSer^oUnid oerfc^roinbenbe von 
2(rmen, ^auptfä(^li(^ nur folt^e, bie roegen 2t(ter« ober ©ebrec^en oöSig 
bifffoÄ ftnb unb gleid^,;5eitig 0()Oig aCfeinftehen, ober fold^e, bei benen nict^en 
2nmf[uc^t, Sieberlic^feit unb 3J?ü|iggan9 ein ^ii^brau{i ber ©elounter* 
ftü^ung ^u befürd^ten ift. @g rcirb babei unterfd^ieben gmifd^en mürbigcn 
unb nid^t mürbigen 4>€cfonen; erftere erhalten Unterhinft in einem 'äiifx^= 
aj^i, bie anberen in einem Slrmen^uS; in bem einen Befinben fic^ etwa 
1500, in bem anberen etma 500 SRenfd^en. ^ie im 9(rmen|attS SSefinb« 
liefen empfinben bicfe Unterbringung at^ eine Slrt ©träfe unb geben ftd( 
(iric erbt'nfiicfjü '^Htübe, lüiebcr fierauöJjufommen unb offene Slrmenpflege 
erliitlun. 2lt;nlidj liegt e*o m ber 3}iehr,^a()( ber beutfc^en <Stäbte, nur baf^ 
bie nic|t gnnj großen nicbt fo fireng ,vöifd;en mürbigen unb unmüvDigen 
unterf (Reiben fönnen unb aiie iltten oon Jöebürftigen in baä Slrmen^au« 
aufnehmen. 6ie^t man a(er oon ben Stäbten a( nnb betrachtet bie 
fUinbe bct ^Dörfer unb fleinen Sonbgemeinben , fo ftnbet ^ fonm ein 
tlnterf(^ieb gegenüber ben amerifanifi^ 3^^^"^^'^ fleinen @täbten unb 
ouf bem Sanbe. S^ax fe^It e* un« in SDeutfc^fanb an fo forgfältigen, 
roieberfel^renben 53eri£^ten, rote fie 3(merifa in ben ?^ericfiten ber State Boards 
befi^t. ^ber immerijin ^nben nefeqentlic^e C^rtjebungen Dargetan, ba^ bie 
Slrmenpflege auf bem i^anbe i^art uno bürftig ift unb ba| entmeber mit 
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gang unjulänglit^en baren Unterftü^ungen geholfen roirb ober ein Slrmen« 
|auö geringfter kxi aüe bie aufnimmt, bie fic6 nid^t mef;r \äb\t Reifen 
können. 53cfonberö fd)limm finb bie ^wf^änbe für Äranfe, benen auf 
bem Srnibe faft an jeber Pflege fe^lt. (SHtie SBejferung im oSganetneii ift 
babur(^ eingetreten, ba| teild biin^ ®efet, teil^ auf ®milb fma (&nU 
f((Iie|iing bie größeren ^bänbe — bie i^tem Umfange no4 in ber 3Ritte 
fielen ^^rrifcfien ben States unb ben couuties — bie ^^ürforge für genjiffe 
Streife von ^eöürftic^en , namentlid^ bie ©eifte^franfen , ©ied^en, Slinben 
unb 2^aubftummen, übernommen §aben ober ben ©emeinben §ierju ^3ei§ilfen 
gewähren, ©an^ gleichartige ^a^me^mungen ftnb in aUen anberen Sänbem 
machen : immer w\&vc ber ©egenfa^ jmifd^en @tabt unb Sanb, swifd^en 
iiM)|I(o6enibcr «nb m^t »ol^I^abenber Öeodltoimg mit bemfelben (fosebniS: 
je roo^I^obenber bad (Kcmctiimefen, »m fo rei^Iidier bie ^rforge fflr bie 
Sebürftigcn. 

^iefe Wleid^artißfeit einer, roie man annehmen mu^, in ber 9^atur ber 
SHnge fclbft begrünbeten (Sntroirflung ^at aber nur ba j^u glcid^en (Srgeb= 
niffen gefüljrt, roo eg um bie ungenügenben Seiftungen ber fleinen unb 
länblic^en ©emeinben ^atibelt, roeil bad ^iic^ts ober ba^ ^linimum ber 
Seiftungen in bem einen Sonbe bem 9li<$t8 unb bem SRinimum in anberen 
fifinbem felbfberfl&nbliii^ fe|r A^nlid^ bagegen eine nMkit 

Slrmenpflege mit me^r ober minber reichen 2RitteIn geübt wirb, roo bte 
leitenbcn ^erfönlidjfeiten ficf) ernftlid^ bemüf)t ^aben, bie 2trmenpflege 
ber Sebcutung beö ©emeinroefeng unb bem SBo^Ie ber ^öebürftigen 
entfprec^enb ju geftalten , ba finben fic^ jene aufeerorbentlic^ großen 
Unterfc^iebe, bie fd^Ue^Itc^ in ben ftar!en @egenfa^ oon ^eutfdilanb unb> 
ben ^bereinigten Staaten auSmfinben: (ier bad faft au^f(h(ie|lid)e S^ftem 
ber offenen Slrmenpflege, bad in ni(|t erl^Iic^em Umfange — non ben 
(Einrichtungen für ^ranfe unb ©ebrec^Iic^e abgefe^en — burc^ bie gefc^Coffene 
ÄmtenpfTege ergänzt roirb; bort ein faft auäfd^Iicfelic^c« «Softem ber ge« 
f($(offenen Slrmenpflege, ba^ burd^ bie ©efe|gebung bireft oorgef einrieben 
ober \iux6) bie ^rajiS feftfle^alten roirb unb beffen ©rgänjung burc^ bie- 
offene SIrmenpflege mit einer faft ängftlic^en ©orge abjuroe^ren ober 
»enigftend auf ba§ geringfte Tla^ etn5uf(|rän!en gefuc^t roirb. ^yragt man 
angeftd^td biefe^ ^ö($ft merfmflrbigen (Segenfa^ed nac^ bem 9ebfirfnid bei^ 
^rmen felbft, fo roirb man geftel^en müffen, ba^ in ^eutf(^(anb ober in 
ßnglanb, in granfreit^ fo gut »ic in ben ^Bereinigten Staaten ber bebürftige 
SJZenfd; berfelben 2(rt ift, ba^ er biefelben Sebenöbcbürfniffe ^at unb baf^ 
an jebem ^unft ber 2i>eU fein Öebürfnis immer nur in inbiöibualifierenber 
SBeife befriebigt roerben fann. 2ßenn alfo in bem einen Öanbe bie ge= 
fc^Ioffene, in bem anbern bie offene älrmenpflege oorroiegt, fo mu^ baS an 
Urfad^en liegen, bie ni($t unmittdbor OttS ber fRotitr ber Hmnit hergeleitet 
werben fönnen, fonbem bie offenBor mit befonberen iSigentfimlid^leiten rnib 
3uftänben ber beteiligten Sanier gufammenl^ängen. ^d) beutete fc^on an, 
ba^ je größer bie 53er^ältniffe roerben, um fo fc^roieriger bie ^rforff^ung 
ber perfönlid}en ^?erf)ältniffe be§ Slrmen unb bie bouenibe Überwachung 
feiner 2ebenefüJ)rung roirb, roä^renb in fleinen 3Serl)äItniffen gerabe biefe 
$unlte gar leine ^^roierigteiten bereiten. äBill man alfo ben SSer^öltniffen 
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aller STtmen, bie nad) oielen 2;aufenben jätiten, in t^roBen '^erljältnifjen 
toirfUc^ nal)e fommen unb bauemb na^e bleiben, fo bebarf eg einer etit* 
fprecjenben Drganifation ; nur eine fac^igcmäjc Drganifation ift imftanbe, 
ienem evjleit ^rfotbentis gnter Slnnenp^ege, „ber ^tlfe oon ^enfd^ gu 
^enfd^"^ ©enfige (etflten. @tne fo(ci^e Drganifation t{i in ^eutfc^lanb 
bim$ bte umfa[(enbe Siegelung beS ehrenamtlichen ^elferbienfted gefdMNn 
roorben, beffen 'i'orau^feliung e§ bifbet, ba^ bie Reifer in bem ifinen ^u= 
^eroiefenen ^^e^irf if)rc baucrnbe ^iüoljnung ^aben. 2)iefe Drganifation reid^t 
für bie SSerl^äItni)ie ber ©ro^ftabt, namentlid^ für 58erlin, roie offen 5u= 
gegeben roerben mu§, nicfit me^r oöUia auS; aber im ganjen tut fie in 
bcutfd^en @tabten i|re @^ulbi^eit ^ ermöglicht e^, 5U jeber ^agegseit 
ihafte in ben fleineti jteiCtd^eti Segtrfen 31» Sevjfttgung ju ^ot, bie bie 
iBcrlältniffe beg ^ilfcfuc^enben prüfen unb bic il^m notroenbige ^ilfe ge» 
währen fönnen. 2)iefe ^ilfe Beftei^t in ber §auptfacl^e in ©eroä^rung ton 
®elb, 3^QturaIien, ärstlic^er g^ürforge, Slrjnei, biätetifc^en Heilmitteln, foroeit 
nid)t ber förperlic^e 3"f*önb bie 55e()anblung in einer ,^[ranfen= ober pflege» 
anftalt erforberlic^ mac^t ober bie moralifc^e ikfd^affen^eit be^ ^ilfefud^enben 
^i^brauc^ ber Unterftü^ung in offener Slrmcnppcge befürd^ten läjt. Ttm 
tftufc^t ft(| in jDeutfd^lanb fiBer eine Steide oon Slängeln nic^t, bie ber 
^flegetStigfeit anhaften; oBer im gangen barf au^gcfpro^en werben, ba| bie 
^age, ob „offene" ober „gefctfoffene" Pflege, feit ^al^ren nt^t me^ 
«rörtert mirb. 

©an? anberö in ben *i5eretni(^ten Staaten, gibt faum eine ?yrage, 
bte fo fortbauernb ©egenftanb ber (Erörterung ift, roie gerabe biefer ©egen* 
fa^ üon outdoor unb iudoor. ^n bem Seric^t ber State Boards, in ben 
^(anblungen ber Katioiuil Conferonee unb ber State Conferences, in 
ben Sd^rbfl^em unb <5inse(f(Briften (e^rt bie ^Srorterung biefer gfrage immer 
n»ieber. ^an fann ftc^ ber (Smpfinbung nid^t erroel^ren, ba^ e« ben 35er» 
roaltern ber Slrmenpflege unb ben g^reunbcn ber 2lrmen felbft nic^t ganj 
^e^euer ift bei ber aufefd^Iie^lid^en ober minbeften^ feljr eingefd^ränften 2ln* 
roenbung be^ outdoor unb ba§ fte immer rcieber baö Sebürfni€ empfinben, 
i^re ©teUung gu oerteibigen. ßiner ber oorjüglic^ften vSac^fenner, ber nic^t 
nur in ben bereinigten Staaten §o(^ gef^ä^te Seiter ber 3tm Dorfer 
Oharity Organization Society Edward, S)eoine, wibmek ber O^rage 
<in fe§r beac^tenSrocrteS Äapitel in feinem 2öerf "Principles of relief '. 
iSt fafet bie ©teHungnal^me berer, bic outdoor abjufc^affen roünfd^en, in 
etwa folgenber 9Öeife jufammen. Dffene Slrmenpflege trage bie ©efa^r in 
ftc^, ben 3)knfrf)en bie Grfal^rungen ju erfparen, bie fte mit ben (Srfolgen 
i^rer eigenen §anb[ungen ju mad^en ^aben, mit anbern äßorten, fie mad^e 
eg ben 3}ienfc|en 5U bequem unb oerminbere ftarf bag ©efü^l ber ©elbft* 
oerontmortlid^feit ; oiele, benen in offener Slrmenpflege nic^t geholfen merbe, 
warben bagu g^ngt fi(| felBß ^^Vm; cBenfo mftiben bie SCnge^örigeit 
melir angefpornt, ben 3^9^ Reifen. 3^tfäd^lid^ aber — unb bag fei 
ber ^auptgrunb gegen offene Armenpflege — §abe bie ßrfa^rung in ben 
fünf Icitenben Stäbten ber ©eefüfte 9?ero 5)orf, Sroofl^n, ^I)ilabelpf)ta, 
Baltimore unb 2ÖQff)ington gezeigt, ba^ es möglich fei, für bie iilrmen oljne 
älnmenbung ber offenen Armenpflege o^ne ernftlid^e ^U^ftänbe gu forgen. 
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Se^r loid^tig fei ^ietbei bie Stellung bet ^riüatiuo^Itätigfeit, bie eine 
ftd^erere, ftänbigere unb großmütigere DueHe ber ^ilfe bilbe qI§ bie öffent^ 
iic^e SIrmenpflege. 5Murf) feien bie oft entließen Wliitd oiel leidster ber 33e= 
ge^rlic^feit ou^gefe^t, aU bie prioaten, njeil bei jenen bie ©eber f(^on aUju 
tveit von ber IQueUe entfernt unb nid^t me^r fo perfönlid^ interefftett feien, 
mie in ber 9>i9at»o4(tftttgfeit, bie ben dürftigen mtb intern 9d»ilTfni^ 
fe|t oiel nä^er ftünbe. (Sin me^r aui tatfä(|U4ett SSei^Itniffen ouS 
ber T^atur ber ©ad^e gefd^Üpfte^ 3Irgument fü|rt ID. pnt 6dji(tt| Ott; er 
meint, baß man fo lange unter feinen llmftänben eine ^^CTricc^ung ^lugunften 
ber offenen 'ilrmenpflege unterftü^en fönne, alö nod) nic^t einmal bie für 
bie gefc^Ioffene Pflege erforberlid^en 3J?ittel in genügenber ^ö§e j^ur T^ex- 
fügung gefteüt feien. 3"* brücft 2). in ben oorfte^enben 2(rgumentcn 

He gegenwärtig in ben SBereinigten 6taaleti fiBer bie t^^age ^errfd^enbe 
SRetnung otiS. 34 ermS^e nod^ Dr. 93oKf 9on ^lilabelp^ia, ber ft^ 
bo^in au^fpric^t, ba| in ^l). fein S^firfniS für bie SBieberl^erftetlung bc§ 
municipal outdoor relief empfunben rocrbe, baß Dielmel)r bie $rioatn)ol^I= 
tätigfeit nollftänbig für alle 53ebürfnifjc auirei^e. 3J?iß S^tid^monb fpric^t 
gerabeju au^, baß bie ^tngftlic^feit, bie ?^orm beö outdoor abjufd;affen, 
ber 6c^eu ju Dergleichen fei, ©äuglinge auö überheizten Stuben in bie 
frifc^e Suft gu bringen, ^ed^t bead^tendwert fc^eint mir m^, mag äOilfon 
in feinem ber 9{ationatfonfereng von 1900 erflotteten 9eri((t ausfahrt. 
@r bemerft, baß er mit einer großen S<''^^ Krmenpflegem in Heineren 
Stäbten ftd^ in ^erbtnbimg gefc|t ^abe, um beren Meinungen unb (Sr« 
fa^rungen f){erüber fennen ^u lernen, unb baß fid^ na^eju alle ^^ugunften 
ber prioaten offenen Slrmenpflege au^gefprod^en Ratten, roenn auc^ einige 
unter ben befonberen ^erl)ältniffen i^reö ©emeinroefeng ben 3^^*?""^* füt 
gän^lic^e Slbfd^affung offener öfjfentlid^er älrmenpflege nod^ glauben ^inaud» 
[d^ieben $u rnüffen. SUd befonberd bead^ten^mcrt l^t bie SRitteitung 
oug ^acoma f^ac (m bie UnterfHü^ungen oiiS 9ffentK4len SRitteTn ein« 
geftcUt roorben roarcn), bie borauf hinauslauft, baß bie Stc&ung oon fragen 
unb bie Slnbro^ung ber @ntfenbung üon 5fie($erd^enten oerfc^icbene Empfänger 
tjon Unterftü^ungen neranlaßte, fünftig auf bie Seiftungen ber ^ilrmenpflege 
5u oerjic^ten. 3)ie braftifd^ roirfenbe Stelle biefeö Xäiv beö Öerid^tö lautet 
n)Örtlid^: „Cut o& froui their supplieb at tlie courtiiüuse, tlie long 
proeesslon ▼hich had received its monthly dole of alms from that 
sonrce took np ite mareh for this office. Great was it» disappoint- 
ment ▼heu we began to ask qnestions and to speak of sending 
yiflitors. Not a few were dif^oited, and flatly declared. 'Well, if 
you're that particular. I guess we wou't botlier you'. The upshot 
of the business was that scores at once weut about doiug what tliey 
AVüuld better bave been doiug long before ; i. e., taking care of 
themselves. $ 150 a month took the place of the $ 1000 formerlj 
paid, and with what advantage to the recipients yon very well know." 
^an ne^me ^ierju bie oben gemad^ten SRitteilungen fiBer ben SM* 
ber älttftoenbungen in offener Armenpflege bei forgfälttgerer Prüfung, 
roie eö namentlich t»on ^nbiana unb ^Jiaffac^ufett^ berietet werben fonnte. 
Wiian nirb bann bie fe^r einfache SSi^a^c^eit beftdtigt finben, ba^ jebe ^rt 
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von Slrmenpflege bic ungeheure ®cfal^r in fid^ birgt, jum Sitten um Unter* 
^ü^ung tierfiifircn, ben ^5^^"^^" ^üjiggan(^e Beftärfen ufra., unb 
ba| hiergegen nur öie forgfäftigfte ^^rüfung unb bie bauembe Übern)ad;ung 
fc^ti^en lönne; benn oon allen ©ebieten beS roirtfc^aftlic^en Eebenö i)t ba^ 
bei 'ilimenpflege ba^ einzige, m bem eine ^eiftung o^ne ©egenleiftung ge« 
toä^it iDttb. ^« bie SeflSttgung biefer SBa^t^ett 6Ubet metned (5ra(|ten8 
no4 feinen foinb gegen offene Strmen|»flege. !3Ran 6tmi4t nur an ben 
SReport ber engttfi^en Royal Commission ju erinnern, ber ui ber ^Reform von 
18;ll ftifirte, um ^a^Ireid^e 'iPeifriele be^ ^iprrtud>ö ber Strmcn^äufer auf- 
^ebedt gU finben ; unb auc^ be^- .v^aau^geber ber i^onöoner ( ■harity Organisation 
Review ntac^t in einer 59eHnccl)nng beö Seric^t^ be« Locn] (rovernment 
Board von 1900 barouf üufmwi|am, ba^ bie m (Snglanb [eljv uetüeiferien 
^nvtc^tungen mobemet 9Cnncn|aufet ^erfonen anzögen, bie fonft bie Sfomen* 
pflege nic^t in %nfpYu<$ genommen l^oben mfitben unb bajl ond^ hierin eine 
©efa^r erSIitfen fei. 3Cuf bet anbem BnU ermöglichte eBen biefe fort^ 
fc^reitenbe SSerbefferung ber Slrmen^äufcr, namenttid^ eine forgfältiger burch= 
geführte ^lafftfifation , ben t»erfd)iebenen Sebürfniffen beffer gerecht ju 
werben, aU in ben unterfd^iebsloö für alle Sebürftigen beftimmten 5In- 
ftalten. ^d^ fomme Ijierauf r\oä) loeiter unten ^urücf. ^ft aber [elbft bei 
befter Älaffififation bem Sebürfnig ber 3lrmen au^ mirtlit^ genügt? 2)iefe 
^rage witb bod^ in ben in Sfmertfa gepflogenen @hrdrteningen nic^t ^in- 
teid^enb beanimortet. ^er finb benn biejenigen, bie in SBa^rfeit bie öffent« 
lii^e Slrmenpflege in Stnfprud^ nehmen? ©inb e§ benn roirüic^ in ber 
^rtuptfacfie Seute, bie auf 53ettel unb Xäufd^ung attyarf)fn, bie tiom UJlü^tg- 
gange fo ju fagen leben unb oor benen bie öffentlidji i'lnncnpflege trie bie 
^rinatroobltätiateit fi^ in gleid^em ')J?a^e in iiJIc^t lulmien miif^? Ober 
finb ee nici^i üiel mei|r gro|e klaffen uon ^^erfonen, bie fdjoii äußere 
^SVerbnale bie Vermutung bi» ^bütftigfeit für ftd^ l^aben, oot allem bie 
Sitmen nnb Sßatfen, bie jhranfen nnb bie alten Seute? gn S)etttf((lanb 
roenigfteng [teilt fld^ bag S5erl)ärtni§ fo, ba^ auf biefe Älaffen oon 35e* 
bürftigen ber ^auptonteil ber öffentlichen Slrmenpflege entfäöt. ^n S3erlin 
maren beifptelgrceife oon ben in offener Pflege ir>05 unterftü|ten runb 
40 000 ^erfonen etroa 5000 Sitroen mit 11 500 Äinbem, 5500 alte 
üHänner nom 60. Seben^ja^re unb 22 000 ?^rauen nom 60. Sebengja^re 
aufroärtg; im gangen befanben fiä) unter ben unterftü^ten grauen 19000 
= 75 ^It aSitmen. einn foSie ed fjohen, Wtam mit Atnbem 

in ein 9(rmenl§au3 aufzunehmen, flatt ihnen bie ^öglid^feit ju geben, mit 
ihren Äinbem 5ufammen ju teben, butch ih^c eigene ^ätii^feit gur Hufrecht« 
eTf)aItung be§ .^rtueftanbeS beizutragen unb fo bae ^^'tffitT]! ber Selbft= 
oerantTPortlid)feu m piel höh^ci" ?0?a^e ftärfen, al6 loenn i^ncn in 
eituni l'[rmenliau§ täglich "iJ^Qh'^ing gereidjt unb bie .^inber in ber alle 
g-amilieuinbiüiöualitüt erfticfenben Sltmofphäre ber ^ilnftali aufroachfen, gang 
abgefehen oon ben ungeheuten Soften, bie bie ^Krichttmg ber genügenben 
Säfi, oon Stnjialten erforbevlidp vna^ mfivbe. Unb n»o< bie alten Seute 
betrifft^ fo finb fte !etnedmegd aSe fo bebürftig, um eine ooHfianbige l'er- 
f orgung, mie fte baS Hrmenhau§ bietet, in Hnfpruch nehmen ^u müffen; fte 
werben baher tatföchlith in fehl ungleichem ^aj^e unterftü^t ; ber eine mohnt 
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bei feinen Äinbern, bic i^m 9Öo§nung geben, ober nid^t für ^Ja^rung unb 
Itfeibunf, foraen fönnm; ber anbete §at eine fleine S^ente, ber er einen 
3u[c^ufe notig ^at; anbere ^aben 3(n^alt an onbein ^iln(;el)origen ober an 
iJjtem früheren Slrbeitgeber, an ^amirien. an J-reunben. ©o ^aben fie i^r 
färglic^eö Slu^tommen, bag fie freiließ gern in ber grci^eit oetjc^ren, ftott 
t» ^ lefd^loffenen SRauem einer SInftalt. @inb btefe KCajfen oon 8e« 
bflTftigen in ben Sevetnigten ©taaten unbefannt, Bilben fie ni^t au4 bort 
ben ^aitptanteil ber öebürftigen? J^ier roerben nun bie ©egner beg 
ontdoor-reliof emroenben, baf; cficn für bicfe klaffen non "^^cbürftigen bie 
5PriDatroo{)Itätiatott forge unb forgcn mu^, forocit fie nio^t in Slnftalten 
untergebracht luerLun, unb me^r nod^: bie amcrifanifrfie ^^Vioatroo^Uätigfcit 
fotgt in ber %ai in |ei)i auiSgebe^ntem ^JÖia^e geiabe fui iltiüürftige biefer 
9(rt. S!)ie S^atfad^e einer fo auSgebe^nten ^ürforge burc§ bie ^rioat^ 
«ol^ItSttgfeit ifl aber !eineS»eg9 ein Argument gegen bie offene Sdmten«. 
pflege, fonbem nur ein 53en)ei8 bafür, baft in ben ^bereinigten Staaten fidj 
bie Jßerpttniffe in biefer Slic^tung tatfac^lic^ fo entroidfelt i^aben. 2Iber fic 
J)aben fic^ ni^t fo entroidfelt, roeil ^tcr eine Siufgabe tjorlog, bic ber öffent= 
lidjen ©emeinfd^aft an fic^ fremb bleiben ntufete, fonbern roeil aud(> auf 
biefen £eil bec öffentlid^en ^ötigfeit jener buntle ©chatten fäUt, t)on bem 
fcjon Öfterg ju reben roar, bie ^inmif(Jung ber ^olitif in bie SJerroaltung. 
^on ffirc^tet, bojl bie (^roü^rung oon Unterftü|ung in offener Armenpflege 
au(^ Männern geroä^rt roerben wfirbe, bie bad ^a^lret^t auszuüben i)aben 
unb ba§ berartige Unterftä^ungen furj oor ber ^a{)l in überreichem äJia^e 
aufgeteilt roerben lüürben, inn 'Stimmen für bic ^errfd^enbe Partei ju ge= 
lüinnen. ^JJJan fürchtet, ber orrentücfjen i?Umenoerroaltung ^Jlittel in bie 
.*ganb ;5u geben, bie bem politifchen ^Iltifebrauch bienen fönnen. ^an fte^t 
fich aber uor aUem lu einer tioiligen 3flatlo[igfeit gegenüber bei i^iaü,c, roie 
unb buri^ nwn bie WiUd in offener ^Knnenpflege oerwenbef werben foEen, 
roenn man niematA onber^ baifu gur SBerfttgung (at, al9 ben Sefolbeten 
kennten (paid offic«r), oon bem ed in bem oben erm^nten Serid^t in 
cf;arafteriftifcher ?Beife bt'iftt: "'PuMio ageucies as we know tlicm. cniinot 
individualize". Unb tjieran, an bem ^)?angel geeigneter Äräftc, an ber 
Unfühigfeit, grofjen ^Diengen Jpitfefucfienber gegenüber ,^u tnbioibualifieren, 
fcf)citert in ben äJereinigten ©toateu Die offene ^Armenpflege unb roürbe in 
jebem anbem Sonbe ebenfo fc^eitem. 

Sir beft^en hierfür in ber ©efc^ic^te bed beutf<|en SImtenioefend gang 
unntiberlegliche ^eroeife. ^n ^eutfc^lanb i}at bie inbioibttaU|terenbe Hrmen« 
pflege ^ur S^ii ber Steformation in ben <Stäbtcn toieber begonnen, roobei fie 
an bie alte ©emcinbebiafonie ber Urd^riften fbie eigentliche ©tammmutter bc§ 
fogenannten dlberfelber ©iiftemÄ) anfnüpfle; immer fanb bie (Einteilung in 
örtlid^e ^ejirle mit 'iktiüenöung ehrenamtlid^er Kräfte ftatt, unb immer er= 
lebte man e^, baj nad^ einer geroiffen ^dt, namenttid^ roenn ba^ 6)emein= 
roefen größer muM, ia9 öffentliche ^ntereffe burd^ anbere ^inge nte^ in 
älnfprud^ genommen würbe, bie 4*^fer in Duaniitfit unb Dualität 

er^eblic^ aurficfging, ba§ bie S^^V ber Settier in beträ(ht(i(|em !ERage <m» 
rouch^, «nb ba§ bie roirflid^ Sebürftigen roeit entfernt baoon roaren, ihrer 
92otlage entfprec^enb unterftü|t ju werben. Würben bie ^uftänbe unleibüd^, 
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fonnte bie 93ürger[c^aft cor ber 33cttelplQgc fi(§ nic^t me^r retten, [c^rie bie 
9^ot ber töirflirf) ^3^otleibenben gum Gimmel, bann befann man fic^ auf 9le= 
formen unb rou^te niemals etroag 33effereö, aU ber alten Übung, aber 
mit befl'eren Äiräften unb mit forgfaUigerer Drganifation , ^urüdjutetjren, 
b. ju bem @9ftetn e^renamtlid^er freiisiUiger Reifer. Unb wenn eine 
folc^e Slefotm oon Sotfdfcnmben ongeregt, oon ber ^ur $tlfe Setetten 9e« 
oöUerung getragen, tn§ Ser! gefegt louibe, immer ergab fi^ bie über' 
rafd^enbe Xatfac^e, baf bie UnterfHl^ten beträchtlich ^urücfging, bie 

5?often fich roefentltch uerminberten unb bcnnoc^ für bie roirffic^ Sebürftigen 
in oiel befferer unb oor aöem in au§reic^enber Sßeife qeforcjt rourbe. §am* 
bürg beifpieUraeife ^at berartige 9leformen in jebem ^Q^r^unbert erlebt; 
feine berü§mtefte mar bie oon 1788, ber eine groeite 1893 folgte. 211^ 
1898 bie tatfäc^Uchen ^er^ältniffe geprüft mürben, ergab ftd^, ba^ bie 
b« |d[fenben Urftfte abfobtt ungenttgenb geworben mar, ba| oiif ben etnselncn 
Pfleger 50—100 ffamilien entfielen, bafe oon forgfältigcr Prüfung überhaupt 
nid^t mefir bie 5Rebe fein fonnte. 35ie 3?euorbnung änberte burd^aug nic^tö 
an ben ©runbgügen beg (Spftem^ ; aber fie belebte ben ©eift ber Slrmen- 
pflege oon neuem, fie rüttelte ba^ ^flic^tberou^tfein ber 53eüÖlferung auf, 
fo ba^ eö gelang, ftatt 440 Reifer beren 1535 bercit^uftcüen. Unb ai^ nun 
oorfichtig, aber planooQ an bie Durchprüfung ber Dor^anbenen (Smpfänger 
baueritber Qnterflfilttngen herangetreten mitrbe, mar miiglich, ungef&hr 
5000 oon ihnen au^jufcheiben, an beren ©teile freilich anbere traten, beren 
Sitten man big bahin nicht genügenb gehört hotte, ^m gangen a(er ging 
bie ^a^\ ber llnterftü^ten unb ber (Sjefamtaufroanb allmählich jurücf unb 
hat hewie "Ofh nicht ^^t' .'pöl)c ber Ziffern oor 1893 roieber erreicht; bie 
Strmenjiffer ift in bem 3at)r;iel)nt oon 1892 ouf 1902 oon 1,55 auf 1,25 
jurücf gegangen. (5iIcid)iüohl i)t bie t^ürforge befj'er, nachhaltiger geroorben, 
wo» f^on bie 2:atfache crfennen Ifi|t, ba| bä auf ben lto|>f ber Unter« 
p^ten entfaOenbe betrag fld^ feit 1898 oon 191 ouf 205 m. er^d^t |at. 
©ans ba^felbe '^erhältni^ führte in (Slberfrfb 1852 nu ber imter bem Flamen 
beö (SIberfelber ©pftemö befannt geroorbenen ^Reform mit gan,^ ähn= 
liehen ©rgebniffen, unb ni^t anberö in ben zahlreichen rljeinifchen Stäbten, 
bie bem 33eifpiele ber ^J^ac^barftabt (Elberfelb folgten. Gingehenb h^be ich 
über biefe t^ragen in meiner ©chrift: 2)asJ Ölberfelber Softem (Seip^ig, 
Duncfer & ^umblot, 1908) berichtet, ^ort iß auch bie gefamte, feht reiche 
Literatur üUx ben ©egenflanb mitgeteilt. 

2)ie Erfolge folcher 9leform unb Drganifation finb aber !eine9meg8 auf 
bie öffentliche Slrmenpflege befchränft ober ftnb in 2)eutfchlanb nur unter 
bem Ölberfelber ©pftem beobachtet morben. 2)ic ©runbregeln, bie biefe« 
©pftem beherrfchen, gelten gan^ genau fo auch f"'^ jebe 2lrt ber ^rioat= 
roohltätigfeit. ä)ie Cliarity Organization Societies in ben '^bereinigten 
Staaten fmb bie beften 3eugen bafür, ba^ ei biefer feften unb unoerbräch« 
lii^en ®runbrege(n ber forgföltigen Prüfung unb ^nbioibualifierung b^orif,^ 
um erfolgreich mirfen m fönnen. 9Ran blättere nur einmaC in bem oor« 
trefflichen Suche oon ^art) G. ^ichmonb: „Friendly visiting among the 
Poor" unb in ben „Typieal Kelicf Problems", bie ^eoine in feinem 
mehr ermähnten äBerfe mitteilt, um ^ erfahren, toai fachfunbige unb 
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men[c^cnfreunbücf)e Seilte in 2(menfa Don ernftHd^ geübter 3Q3o^Itättgfeit 
forbem. 9Ber von benen, bie in ber ^raji^ bicfer 3)inge fielen, rcei^ aber 
nic^t aud^, roelc^e )i^€i4)tfertigfeit, roelc^e ^i^bräuc^e, welche ^erfc^ioenbung 
oon ben Organen ber ^rivatmo^Uätigfett getrieben »erbm !onn inib roie 
^äufig bie ä^erwenbung ber pur SSerffigung geftefltcn ÜRtItcI gang ungeeigneten 
unb untergeorbneten ^erfontic^feiten überladen roirb. ^, 9Rc. Sean fpric^t 
in feinem ber National Conference im Tlai 1901 erftoticten Seridjt ^ier= 
Don unb bemcrft für bie ißer^ältnifje in 3Kontreal, roo eö an (Sinric^tungcn 
ber öffentlid^en 2(rmenpflege burc^aug fehlte, ba^ aud) bie ^rioütn)oi;Itätig= 
feit ebenfo in gebanfenlofe ^Routine ougarten fann wie bie öffentliche 2Irmen= 
pflege. 60 beraeifen benn bie amerifonifc^en Erfahrungen nichts gegen ba^ 
&!fim ber offenen Sttmenpflege, fonbem legen nur 3^ud"i^ boDon ab> ba| 
bie bort ^errfc^enben ^|äUn^e ber dffentli^en SSenooItung bem @9ftem 
nidjt güniiig ftnb. Ob fti f)ierin ettoaS änbem fann, ift eine ?5^age, bie 
ber ^rcmbe fd^roer entfd^eiben fann. 3In 33emül^unp[en in biefer y^id^tung 
fe^It e§ nic^t. ben öerit^ten uerfc^iebener 2Irmenoern)altungen ^nben 
fi(| ^tnrceife barauf ; fo ^ebt ber ^erid^t ber Supervisors of City Charities 
oon Baltimore von 1905 bog Seftreben ^emor, jeben ^aü mit ^^eunblic^s 
feit unb ©orgfoK unb im finbliif auf bie befonberen Sebürfntffe beg ^ilfe- 
fud^enben ju prflfen. SIu^ tfl bie fjfrage in biefem Sinne 1904 oon ber 
National Conference bc^anbelt njorben. J'f^beric SHmi) oon Suffalo er* 
^ttete ben einleitenben 58eri(^t, in bem er bie ÜJlögli^feit erörterte, im 
©tnne be§ beutfcfjen Spftem^ bie Sürgcr ^um e^renamtlid^en 3)ienft mit 
öffentlid^em 3i^<i"9f Iieronjugie^en. @r fagt einleitenb: „Personal work, 
individual aud humanized personal from the giver and personal to 
the receiver, is the onlj S])eciiic that can give immunity against the 

pauperizing dauger of largess." @r betrad^tet bonn bttS (SIberfelbev 
(^pftem, wobei er jebo($ au^brüdffid^ l^eroorl^ot, bafl fein Serid^t bad 
©i)ftem nic^t ^^ur 5lnnahme, fonbem nur jur (^rroägung empfehle. 2)o(^ 
fte^t 2i. bem 6t)ftem freunblidf; gegenüber unb mac^t bie Q3emerfung , rcie 
nerrounberlic^ eg fei, ba^ man fic^ ba,^u oerftcfie, Steuern für bie Firmen 
ju jagten, mä^renb ber perfönlid^e 3)ienft eigentlid; treit inivtiamer unb 
aud[) me^r bemofratifc^ fei alö bie ©elbja^Iung. ^m übrigen fei aud^ in 
ben beflen Ghar. Org. Societies bie Reifer gang au^er ^er^öftnid 

m ber ber UtiterfUI|ten, benen „not ahns but a firiend" ndtig fei. 
^. meint bann, wie ei n>o(( möglich fei, aud^ in Hmerita @täbte ^u finben, 
bie in ber 3.?erpflid^tung i^rer roo^I^abcnbcn Särger §um 2)ienft on ben 
Sd^roac^en unb llnglücfnc^en norangingen. ©olc^c nid^t beja^lte Mfte 
mürben, menn mit Sorgfalt auegeroäfjlt, ben Sürgerfinn ftärfen, inbem fie 
bie 33ürgcr mit iljrer äiegierung in nähere 33erührung bringen, ^m ganzen 
ift bie ©eneigtl^eit gu folc^em freimiUigen ^ienft in ^merifa fel^r gering. 
SBerl^jUtntdmäfig am ftärfften ift bie^na^mein SRaffad^ufettd: bie Boston 
Associated Charities tSmm ttber bie ^tcMUe, vmn aud^ nid^t auSrei^enbe 
3a§I oon etwa 1000 visitors oerfügen. 9Iuc^ ift, roie fd;on an anberer 
StefTe erroäfint, bag Semü^en beg State Board barauf gerichtet, Drgani* 
fationen unbefolbeter J^elfer (bodies of uupaid auxiliary visitors) ^u 
fc^affen, bog burc^ baö probation system (wooon in bem oorte^ten 

Schriften m 2>. »tt. f. lUrmenpfl. LXXVII. 8 
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fc^nitt fprec^en fein roirbj einen neuen unb [tarfen Slntrieb erholten ^at. 

ber bem erroätinten Serid^t fid^ anfdjließenben Erörterung be^eidjnete 
5)iiß (iurtiß biefe ^Seftrebungen qU burc^ausJ bemofratifc^ unb ergie^lic^ unb 
wmm ^UMlun^ für fä^ig. übrigen itnnbe auf He grage nid^t 
loeiieir ettigegintgeti. 

Man wirb nad^ Sage ber Ba^e ati}tti»(men l^aben, ba§ man mit 
!i?erfu(^€n, roic fic in Öofton unb einigen anbcrcn ©tdbten gcmad^t werben, 
nic^t aufhören rcirb ; im gonjen roirb e€ aber rool^I bt§ auf rceitereg foroo^I 
bei bem 2luöfd^Iufe ber offenen 2trntenpflege in ber öffentlid)en 21rmenpflegc 
unb bei ber 3^erroenbung bcfolbetcr strafte für beren Übung betoenben. 
SBenn tro^bem ^eotne mit feiner ^e^auptung 9le(^t f)at, ba§ bae Softem 
o|ne merflid^en ©traben in ben ®«o(fl8bten but^igefü^rt fei, fo ift boS 
fmti($ meinet ©rac^ten^ lein @rfoIg bed Si^ftemd, fonbem ber Xat^a^, 
ba| gegenüber ^eutfd^tanb bie ^nootmo^hötigfeit eine fe^r gro^e älugbe^nung 
gewonnen ^ot, unb ba^ einfach eine gro^e 3{eif)e t)on 3(ufgaben, bie bort 
bie öffentliche i^Irmenpflege alö felbftuerftänblic^ übernommen \)at, in ben 
^Bereinigten Staaten oon ber '^rioatiooIjUätigfeit geübt merben. 2!^iefe^ ift 
nun §eUe& ^^ic^t gegenüber bem bunflen Schatten, ben bie ^olitif auf bie 
ttBung ber üff^ntlic^en lttmenp|Iege »irft; Reffes Sic^t, ba$ freunbUc^ i»ie(e 
S^fltftige fiberglSngt unb jenen Statten aum Zd( tnumvffcmi mad^t. 
hierauf werbe nS|er in bem ^Ibfc^mtt fiBei bie Ser6inbung ber 9ßo|I« 
tätigfeit^beftrebungen einjuge^en ^aben. 

Stuf ber anbcrn (Seite barf nicfjt oerfannt roerben, ba^ fe()r ernfttjafte 
öemü^ungen aufgeiüenbet loerben, bie ge)d)Ioffene 2trmenpflege oerbeffern. 
^ier ift befonberö bie 3;ätigfeit ber »State lioards, oon benen ic^ im fünften 
Slbfc^nitt ,^u fprec^en ^abe, oon entfc^eibenber ^ebeutung geworben, ^n ber 
Sbifftc^t felbfi flbev bie {leinften Stmenljäufer unb in ben Semü^ungen, auc( 
^ier menfc^en würbige ^uflönbe f<!^affen, wirb ^Deutfd^lanb unbebingt oon 
Stmerifa übertroffen, ^yreilit^ mu^ orbentlid^ aufgeräumt werben, ^ie 3Scr= 
waltung oon Slnftalten, bie ^lontrafte mit 33aumeiftcm unb Sieferanten für 
bauten unb ^Reparaturen, mit Lieferanten für l'ieferung oon Lebem^mitteln, 
5lleibung, »yeuerung u. bgl. nottuenbii^ mad^en, gibt reidilirf) Gelegenheit 
m unerlaubter ^öereic^erung; gerabe be^^alb ertönt ^ier bie Älage über bie 
Vergebung ber Steffen al8 Sdo^nung für politifc^e S)icnfte befonbetS laut; 
fdn 9eri(^t eine« State Board, ber lieroon nit^t gu ersft^Ien mft|te. ä(6er 
auc^ bie l^iteratuv unb namentlich bie Sage^preffe ift ooU baoon. S)er um 
SBefämpfung bc^ ^tammani) bcfonberä ocrbiente 6iti;-^lub h^tt cor einiger 
^eit eine Schrift oeröffentlicht : ..The dcpartment nf public cliarities of 
the city <>f New York. A stateineiit of facts", in ber eine ^ei^e oon 
3Jii^bräud;en unb 3)iifeftänben für bie Qeit oon 1895 bi^ 1897 be)prod;en 
merben. Unter anberm fpric^t ber Seric^t baoon, wie ber unter Wlai^ot 
Som ^vtm GommlsBioner of Pablic Charities ernannte $omer gfoßiS l^ierin 
SBanbel ju fd^affen unb namentlit^ mit unfähigen, ro^en, überflüfftgen unb 
(elbft unehrenhaften ^ßerfonen aufzuräumen gefucht ^)a'be. Übrigeng bilbete 
gerabe ^o(B, beffen perfönlid^er 33efannt[chaft id; mid^ in Diera 'Jlorf erfreuen 
Surfte, unb bem ich mannigfache '^klehrung oerbanfe, für mich ba^ erfte 
^eifpiei ber politifchen (^inmifchung. ^(^ tonnte unb tonnte nic^t begreifen^ 
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baf man einen [olc^en ^ann an ber 6pi^e ber öffentUd^en SEBo^ltätigfeit 

einmal fjaben unb i^n mieber entlaf^en fonnte, wnl einen poHtifd^en 
Sikc^[el gab. SDennoc^ mav e^ gevabe %olt^, ber m feinem ber National 
Conferencp über Snme exppriences as ( •ommissioner 1904 erftatteten 
^eiic^t Dae C^igebni£> [eiiiei i^itai^cun^en ule ein ^offnung^ooQe^ be^eid^nete 
unb fein SBettroiten in bie juinnft audfptac^. 

€Hnen guten @tnb(itf in bie juftftnbe etneS nii^t oovgefc^rittenen 6taaieS 
empfängt man buTt^ bie Seftfltc ber mannigfaijen SSetoffentlid^ungen von 
^Jrofeffor tllrooob über ben 3wfiönfe ber Slrmen^äufer in ^iffouri. 3tu§et 
oerfd^iebenen Sluffä^en in ben Cliarities ^at er eine befonbere ©d^rift: 

„On the condition of the county almshouses of Missouri" l^erQU^ßegeben. 
2)er in feinen ^ugen fc^limmfte Übelftanb ift, mai man lease system nennt, 
b. l). bie SSermaltung beö Slimen^aujeö bem ?ölinbeftforbemben über= 
tragen; ha^ 8t)[tem ^eufc^it in 55 Slnftalten gegenüber 35, bie SJorfte^er 
mit feftem ©e^alt ^aben. ®e(bftt)erftänb[ic^ verführt boS ©pftem bagu, ba| 
ber oenoaltenbe Beamte an bem, mad er für bie Snfaffen bes ^oufed auf» 
roenben foE, tunlic^ft fpart, unb ba^ bie äirmen be^^alb unter \d)k(^tet 
??af)rung, Äfeibung ufra. leiben, felbft n^entt nicftt iTOcf) befonberc llnregel^ 
mä|igfeiten iH^^angen lucrben. 58on anbacn lUHlftimben i)t namenttid) bie 
ntelfac^ an ba^:' ^^(ittelalter erinnornbe ^J-^eliiniblunq ©eifteöfranfer (jeroor- 
§ul^eben, bie in einer großen ^ai)i von Üi\\iaiUii gefeffeU, eingefc^toffen unb 
geprügelt merben. ^ängt mit bem onbem fibelftanb ^ufammen, ba^ 

fiber(au|»t fttv folife Itranfe feine Befonbemi Sln^ten ober nic^ in ge« 
nfigenbem ^a|e omr^nben ftnb unb fie ba^ notgebrungen in ba^ SIrmen» 
l)au§ aufgenommen roerben. 3)agfelbe gilt von anberen klaffen (^iebrec^lic^er. 
3Son inägefamt 3348 5>nfaf[en ber Slrmen^äufer in 5)?iffouri gehörten 1177 
3u ben ©eifte^franfen, 551 ^u ben ©c^roncf)finnigen, -'t>;^ ben 3?erfrüppelten. 
^r Äinbec befi^t ^iffouri überhaupt £eine @inrict;iutigen, fonbein überlädt 
biefe gürforge ber ^rioatroo^ltätigleit, bie über 50 2lnftalten gefc^affen \)ai; 

tfl^mt befonbevS the Missouri Ghildren's Home Society. (S9 ifi 
c^aralteriftifdj unb beftätigt baö, roa^ roeiter oben l^ierüber gefagt rourbe, 
ba^ bie amerifanifc^e ^rioatmofiltätigfeit jtc^ oielfa(^ genötigt fte^t, Stuf- 
gaben ber öffentlid^en 3Jrmenpflege ju überneJjmen, roett biefe Tnerjv ober 
weniger cerfoßt. @. fd^ä^t ben ©efamtaufnjonb für ^lüetfe ber ^lBol)ltätig« 
feit in 50tifiouri für 1902 auf über :i i^Jiillionen $, mohcx auf bie i'rioot' 
njol^ltätigieit nal^eju ebeufüoiel entfaiit roie auf bie öffentliche, übrigen 
fpric^t er au^, ba| bie S^pnbe in 9Rtf[ouri feineSmegd äludna^me^uftänbe 
feien, fonbem bie ,8)<9^^ (Staaten i^nen gleichen, ^n fe^v 

I)äBnc^en SBorgftngen in ^l^ilabelpfiia berichtet .^elfe^ in ber ^^fnua^nummer 
1906 ber Charities unter ber Überfd^rift: The Phil. Hospital and Alms- 
house f^candal. Sluf bem eine 9tetf)e ton Ölnftalten umfaffenben ©elänbe,. 
unter bem S^^omen ^lollet; befnnnt, finb 4445 ^enfd[)cn untergebrai^t, bar= 
unter allein 1800 ©eifteßhanle, loü^renb bie Einrichtungen, nac^ mobernen 
53egriffen, nur für 7—800 ^la^ böten. 2)ie 3:uberfulofefranfen fmb unter 
ben (Üeiftedfranfen oeirftrcut, i^re Leiber mit benen anberer itranfen oer« 
mifc^t, fo bat 9on ber notmenbigen gfolotion feine §Rebe fein fann. 
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Äleibung unb ^^Ja^runt^ Toerbcn aU gönjlid^ unjulöngltd^ begeidjnet unb aud« 
gefprod^cn, böB bic Lieferanten i^re 5?ontrafte nic^t innehielten. 

^ie kiac^c über Sefe^umj ber 3Irmen[)äufcr mit ©ebred^lic^en ber Dcr= 
[(^iebenften ^rt Uf^xt in faft aUen ^ertc^ten ber State Boards loieber. @o 
befatiben fl4 ld04 imtev 7800 Ignf äffen ber äbmen^äufer be9 Staates 
SSmoid 525 Sbtotett tmb fd^a^fbmtge IHnber fotoie 194 (Spüiqilifer 
(idiots, feeble-minded , epileptlce). S)o(| laffen bte ^ert(^ e6enfo fe|r 
ben geroalttgen f^^ortfc^ritt erfennen, ber in ber ätuöfc^eibung ungeeigneter 
Elemente baburd^ gelungen ift, ba§ für Äinber, ©eifteöfranf e , ßpileptifd^e, 
Slinbe ufro. befonbere Slnftalten eingerichtet roorbcn fmb. ^n bem ^erid^t 
oon SJeiD ^oxt oon 1900 wirb biefeg gortfc^iritt^ au^fü^rlic^ gebac^t. 3)ie 
itlafftfifation tui^ bem ©efunb^eitd^u^nb ift faß tioüftänbig burd^gefü^rt, 
tttib toSl^b bae fvül^ ^mmfyna al« ein „bedlam* unb cl9 eine ©d^e 
beg „Safterg, beö '^Jerbrec^enS unb ber ©roufamfcit" Bejeic^net wirb, nennt 
bet j^erid^t bie heutigen ^mten^äufer „feinte, in benen ber alte, fc^road^e 
unb unglüdflic^e ^?enfd^ ben SRcft feiner S^oge in ?^rieben unb leiblid^em 
SBel^agen oerbringen mag". <Sel^r d^araftcriftifc^ ift [;ierfür, ba^ unter Com- 
missioner ^^olfg bie big ba^in aU „almshouse" bejeid^neten Slnftallen auf 
Öladroeüö ^slanb unb Äingä ßount^ in S3roo!lptt ben 3^amen „The City 
• home for the aged and infirm*' er^ieften. 

SBenn id^ gum ®d^&tf[e niK$ Don einigen |»eKfdnli<$en (Sinbcfidfen fpetje, 
fo Id) aHerbingg barauf aufmerffom machen, ba^ id^, roie ic^ eS in ben 
cinleitenben 58emerfungen beg erften SHbfc^nitteö ^eroorge^oben f^abe, nur in 
ben ©rofeftäbten oermeilte unb bo§er auc^ nur bcren Einrichtungen fennen 
lernte, fo bie Slnftaltgfompleje auf SlacfroeUg S^^^nb in 3lem ?)orf , auf 
ßong^^gtonb in S3ofton, bie Cook County Institutions in 2)unning bei 
S^icago fomie eine Steide einzelner (iffentli(|ev unb prioater Slnftalten. ^c^ 
lobe t»im ber SRe^rgal^l btefer 9(nflalten einen oor^figlic^en (Sinbnu! ge« 
loonnen. SBad mt(| Dor allem überrafc^te, mar bie burd^roeg reit^lid^e unb 
gute jtoft ; an ^^leifd^ rcirb bei meitem me^ wsaAxei^t aU in irgenbeiner 
felbft ber beften beutfd^en SInftalten. 3)ie neueren 53autcn, fo nomentlid; 
bic in 2)unning, ge^en oieÜeicht fd^on über bie 2(nfprüd^e ^inaug, bie ein 
SKrmcr an fein ^eim ju fteHen ^at; bie Slbteilungen für bie eigentlich 
2lrmen finb beinahe lu£uriög ^u nennen. ä>on ben 2lnftalten in ^^oxt 
ift ba8 SBeSeoue^^ofpitol alt unb nid^t mel^r ^wedentfprechenb , mar aber 
gur 3^ meinet Ocfu^ei fel^r gut gel^alten. 2>a9felbe gib oon ben Sttmen* 
|äufem auf Sladfmedg ^glanb, roährenb (lit9«{^ofpitaC boS SRetropoltton* 
^ofpital unb bag Home for trained nurses n^r mobemen SInfprücJcn 
entfpred^en. 2l'enn, roie ich ^öte, bag ^BetteDue^^ofpttal abgebrod^en werben 
foH, fo macht man I)off entlich auch ber ^orgue ein (5nbe, bie fidf; bort be= 
finbet, baö <£d;eu^lichfte , mag ich 1^ ^"f biefem ©ebiete fennen gelernt. 
ÜJlan ftette fuh oor, bafe in einem 2lufbau, ber einem großen Schranfc 
ftl^elt, in @($ubfftd^em nid^t nur bie Seid^en unBefonnter ^erfonen, fonbem 

bie ber in ben ^ofpitSIem SSerßorBenen aufbewahrt unb auf Sßerlangen 
aus ben Sd^ubföd^ern ^erottSgejogen merben. S)iefe (^nrid^tung fpric^t allem 
(Smpfinben ber ^|>ietät gegen ^ote ^ohn. 

3n ^^icago lernte id^ bad @ount9«^ofpital tennen, bad burc^au^ mobemen 
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2ljtf|)rüd^en genügt, ^on ber trefffid^cn ^erroattTmrt ber Cook County In- 
Btitutions gab eine S^ene 3<^^9"i^, ic^ beiroo^nte unb bie^ ba id^ Döflig 
unerwartet tarn, nid)t oorbert-itct fein tonnte, max gerabe 2^ifd^?ieit; in 
ben großen Saal traten nid;t loeniger al§ 700 dJeiiic^hanfe ein, bie fi(J 
in gerabeju erftaunUd^er 6c^neIIigfeit unb in einer für ©eiftedfranfe gerabqu 
oerblüffenben 9ttt|e unb Ocbnimg an bot langen tafeln nicbevße^cti. Qei 
ben 2lnfialten auf Song^^älanb ent^üdi befonbec0 bie rounbctDoIle Sage 
mitten im Gaffer; man ^at ba^ ©efü^t, oli menn biefe Sage aQein f(^on 
bem Äranfen bie ©efunbFiett tüieberBringen mü^te. 3)ic SSlnftalten, ron benen 
namentUcl[> ber neue d^ü%d für £ungcnfran!e ^erüorjul^eben ift, [inb ^mtd- 
mäfjig gebaut unb au^gejeid^net oerroaltet. Öin gerobej^u gfönjcnber ?ReuBau 
ift baö Slingö (iomUi^=Jpofpital in ^roofiyn, baö ^ut niciueö ^ejuc^e» 
tiod^ nid^t fertig mx* (Shte oottrefflic^e ^teuertmg, bte id^ bis bal^itt ttoi$ 
nld^t angetioffen fyxtU, vm bte SBcirlegung ber SSi^ unb i^iev S)fittjle tn 
ben vierten 6tod^. (Sin rounberooHeS 2Bo^n^au§ für bie training nurses 
school mit befonberer 2ßof)nung für bie Oberfd;töefter , ein gro^e^? neueg 
i^au^ für ^^"^^^^^l^i'^^t^n "nb Öeleud[|tung , ba^ 2agerl)auö für 'i^orräte, 
alleö legte ^'^^ ^^^^ förgfälttgen, alle€ roo^l überbentenben ^Scx- 

roaltung ob. ä)a^ aber bie 5lranfenpflegerinnen — bamalö 56 — mit 
großer 3Rfi^e brei ^a^re lang auggebilbet »erben unb bann in $fioat» 
jieOttngen ge^en, »ei( Littel gu i^ret $)enoenbung in bem ^ofpital nid^t 
,^ur 33erfügung ftünben, ift mir allerbingS unoerftönblid^ geblieben. - SBenn 
irgenbmo Littel Dor^anben fein mü|ten, fo ift e^ ^ier ber %aü, um ben 
ICranfen bie beftmöglid^e ?^flcge ?u gcroö^rleiften. in ^eutfd^Ianb neuer» 
btng§ eigene ©c^meftemf haften ein i-\er testet ftnb, rok m Berlin unb ^am-- 
bürg, gefc^ie^t e^ ^auptfä(^li(^, um in i^nen ein ftänbigeä mit bem Äranfen= 
l)au^ eng oerbuubeneg ^flegeperfonal bauernb 5U behalten. 

93on $rioatan1laIten ntdc^te i(| ber betben vot aSem gebenden, bte in 
t^rer ^rt dufter nic^t nur für SUmevifOy fonbem füx famtlid^e j^ulturlänber 
Silben, bad ftnb bie Mass. School for the feeble-minded (©d^toac^finnigc) 
in SGßalt^Om unb bie Perkius luötitntinn nri l l^a-s. Srhod] for tlic I^linrl. 
^i.>errt)altung unb (linrid;tuTiq bienen U;rem befonDerni .{tuLitc ui üoUtommener 
SBeife; an '\l)xex (Spi^e ]tc\)m ^^^erfönlic^feiten , bie meit über bie ®renj,en 
i^re€ ^luutes^ ^inau« ben SRuf erftei oat^lunbiger befi^en uub lec^ifectigen. 
Überhaupt ift bie fpegieSe ^^ürforge für bie ©ebrcd^lid^en , namentK(( bte 
@<l^n»a(||lnnigen, 9(inben unb ^aubltummen, (aum in einem anbeten Sanbe 
ted^nif(§ fo üoH entroicEelt rcie in ben ^bereinigten ©taaten. 

^^eine perfönlicben @inbrücfe fönnen felbftDerftänblic^ für bie Beurteilung 
ber 3"f*änbe ber gefc^Ioffencn SlrmenpfTei^e in 5lmcrifa md)t entfc^eibenb fein. 
2lbgefe^en oon ber im 23er^ttltniö germgen ,^a()l ber von mir gefe^enen 
9lnftalten fe^lt mir aud^ bie 5?enntniö »on brei ^)iiu3en, bie man loeber 
burc^ genaue^ Stubium ber ^^ertc^te no(^ burc^ bie forgfältigfte Beflc^tigung 
aenyinnen fann. (£rften9 n»ei^ ic^ nic^t, ob bie SInfialten bem iDirfii^ vor» 
$anbenen 9ebfirfni< enifprec^en, mi mix na^ münblid^ gemalzten ^it« 
teilungen unb ben anberen QueQen 5U entnel^menben ^ad^rid^ten red^t {weifeU 
l)aft crfc^eint. ^^eiten^ voeif, icf) nid^t, ob alle Sinnen fiineinfommen , bie 
l^ineinge^ören ober gern ^ineinmöc^ten , ober ob, n>te mit ebenfaUd gefagt 
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iDurbe, oud^ l^icr ^roteltion mit im Spiele ift. Unb britteng fonnte tc^ bcn 
"Jlnftalten ni<fit anfe^en, ob bei it;rer ©rtiauung etroa^ in ben ^afc^en ber 
(Erbauer (jautjen i^pbliebm ift unb ob an bcn Äontraften für Siefetungcn 
aud) gegenwärtig nod^ oerbient roirb. ^er perfönlid^c (^inbntcf von ben 
mt4 fü|tenb<n $ov|lanb$mitgltebctn unb Beamten ms bun^ioeg fo günftig, 
ba| td^ faitm boran glauben m9d^, ganj oBgefe^en baoon^ ba| fflm S)oä 
unb S^icago gegenwärtig Civil Service beft^en, unb ba| SRaffod^ufettS von 
aitCT^fier ift btcfer Sejichunr^ bcn beftert -Huf n^^nicf^t. 

<So ift ber ^embe übevliaupt (.geneigt, namentlich luenn man il)n fo 
frcunblic^ aufnimmt, roie ic^ eö uberaCf erfahren burftr, bie Sjinge günftiger 
5u beurteilen al^ ber @in^eimifc^e. i^abe oor allem mn bem :2lrmen^ 
»efcn unb ber ^ol^ltätigfeit ber ^«reinigten Staaten ben (Stnbntii lebl^aftcn 
gntereffeS für ^Rcubetebung ber ormcnpfiegeTifc^en Stufgaben gewonnen. 
9te^r no4 ofö in anberen Sänbern roirb bie feciale ^ebeutung gefunbet 
2lrmenpflege unb bie S^lotroenbigfeit betont, bag ©efü^l ber ©elbftoerant-' 
n)ortlic!)feit ju erhalten. %nd) frfieint mir, bofe bie ^Im^riFaner, mte fie in 
\f)m möuftricUcn unb mirtfc^afttic^en ^^Irbeit bie iüua,en iffen habm, um 
von über«tl l^er ba6 9kue[te unb S3efte erfahren, and) auf Dem engeren 
©ebiete ber SJlrmenpflege fid^ üUe neueren ßrrungenfd^aften ju eigen ju mad^en 
fu(^en, wobei fte namentltd| in ber ptforge für Aranfe unb <Siebfe<(t^e 
fel^ weit ge!ommen finb. %mi%^ ift aßed fe^r ungletd^ entwicEert, abl^ängig 
von ber ^nitiotioe ftarfer $crfönli(l^fetten, oielfad^ auc| abhängig oon @in= 
flüficn , bie mit ^frmenpflege imb 51*pfiftätigfeit nicftt ba§ minbefte tun 
l)abcn. 'ilkrt unb ^Bcbeutung ber roeiterrn Gntuuilung ber öffentlichen 
Slrmeiipfkge Dürfte üor allem booon obbängen , tnryiemeit gelingt, fid^ 
gerabe oon biefen ©inflüffen frei gu machen unb bauernö frei gu erhalten. 
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tt6er baS Set|ftItiitiS ber öffenüt^en Vraienpflege jur ^noatwo^ltätig* 
feit in ^merüa ^abe tc^ mid^ in mctncm me^reno&lnten ^erid^t über bad 
(iu<Iänbif(|e äCrmenroefen nä^er auSgetaffen , auf ben ic^ im allgemeinen 

oerTOetfen mu^. fooiel [ei ^ier für? roieber^olt, ba^ bie öffentliche 

2lrmenpflege fid) oiel ftrenger Mirücf^ält, bie offene 2(rmenpflege me§r unb 
me^r j^urücfjubrancjen fuc^t unb bafe auä) bie ©eroäJjrunfl üon 'Beihilfen au8 
öffentlichen ÜJlitteln an bie ^-Pnoatniohltätigfeit oon ben Sac^funbigen ge- 
tni^biHigt unb tnfolgebeffen nte^ unb mel^ oerminbert oitb. SHe Sluf* 
foffutiQ ($e^ bal^in, b(i| bie flffentticte finncniiflege ni^t genfigenb tnbioi« 
bualifteren fönne unb bie Domc^mc SCufgabe, bem 2Irmen nic^t nur bur(J 
Unterftü^ung ,^u fjelfen, fonbem i^n wenn irgenb möglich roieber aufzurichten 
unb ihn felbftdnbig 5U machen, ber ^rioatroohltätigfeit überlaffen bleiben 
müffe. 3)ie^ hö^ßt »"it ben fchon berührten ^DJängeln ber öffentlichen 
SImenpflege , indbefonbere bem ^]}{angel an geeigneten '^flegeorganen 
fammen, ba bie c(icttamtli(^e $flegetätig!ett , rote mir jic in ^eutfc^Untb 
fUmofjpxt flnb, fOx bie dffentlic^e SCrmenpflege nicht gut Verfügung {le^t 
S)iefe ffton m9 ber Seftüre ^a^liofer Berichte unb Schriften gegebene 38ahr« 
nehmung mürbe mir burch nähern @tnblid in bie ^anb^abung ber öffent« 
liehen ärmenpflege unb ber ^rioatroohltätigfeit in ben c^xo^m Stöbten 
burchaug beftätiat. h^^^^^^l f^f^ ^^^'^i ^^^^ SÖechl'eltöirfunci : rcie bie 
Eingabe von 5)iitteln unb perfönlicher ÜKitarbeit fich im loefentlichen au8 
polttifchen ©rünben uon ber öffentlichen Slrmenpflege ^urücfhält, fo fliegen 
Mi(|e BRtttel bev $riiKii»o(Itatigfett j^u unb fleUett fich a<>^Ireidhe Gräfte 
miOtQ in ihren ^ienft. ^| babet frciCt«]^ feine ®(ei(|maj»iglett J|enf(^ 
unb mi^ in ^merifa fe^r niete abfeits fiteren, bie fehr mohl fähig fein 
mürben, mit 5J?itteln unb 5lräftcn bci^iufteuern , roirb in ben S3erichten oft 
beflagt unb ift in einer unten noch "äher befprechenben jiffermä^igen 
^)arlegung guoerläfftg feftc^eftetlt. immerhin leiftet bie ^^srioatroohltätigfeit 
einen gro|en 3^eil berjenigen 2)ienfte, bie in 2)eutfchlanb ber gefe^lichen 
Sltmenpflege unb fpe^ieU ihrer 9(rbeit in ber offenen Sinnenpflege ^ufolten. 
hierbei ftnb cd $iDei aRomente, bie fflt bte 3;ftttgtett befonbei« cl^arafteviftifdh 
j!nb. eine, bie ftarfe 55etonung ber ^nbioibuatifierung burch genaue 
@rforf(hung ber $erhä(tnif[e unb perfänli(|e (Sin»tr!ung ber Reifer, bad 
jmeite bie ^beiftt^mng engetec ^ie^ungeti ber oevfii^iebenen Einrichtungen 
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ber ^rioatroo^Itätigfcit, tcUrocife 6t^ t[)rer üöQic^en 'i^erfc^meljunc^. über 
bie iifotircnbictfett ber ^nbioibualifierunc^ rcie über bie ^Jiotroenbigfeit gc= 
orbneter ^Öerbmbung befte^t in Qmerifanifd;en ^yad^freifen rcie in ben ^a^= 
freifen anbetet 2änber unb jpejieU auc^ SDeutfc^lanb^ nic^t ber geringfie 
3n)eife(. SHe f^tage ifi neuctltingS unb (iu(| in unf€ver 3^iif(^^f^ ['^ 
unb fo etnoel^enb be^anbelt »otben, bafi ©runbgflge m($t tioi( etnmal 
bargelegt werben 6rau(^en. Drgantfation beg ^elfetbtenfted, forgföltige 
33e{)anblung ber ^lartenregifter unb ber Siftcn ftnb bie notroenbige 2.^orQuS= 
[e^ung rcirffamer 2;ätigfeit. .8<^tralifQtion ber 9?ac^ric^tcn über 33ebürftige 
unb über bie 2i>of)Itätigfett'^einric^tungen bilben bie ©runölage georöneter 
58erbinbung ber SBo^Itätigfeitsbeftrebungen. Über bog ^rinjip ^enfc^t, 
n)ie gefagt, unter Sac^oerftänbigen feine !D2einungSDer[(i)ieben|eit me^t. 
Wkn bte Ginftc^t in btefen 3tifAnnnenl;ang bct ^inge genügenb, um eine 
wiTlfanie 3lr6eit gu gendtrleiflen, fte »äie längft überall gefc^affen, S>iefe 
t^eoretifc^e ^inftc^t genügt aBer feine^roeg^. ^S^ai im ^rHi^ip fo üBeraud 
cinfad^ erfcbeint, tft in ber proftifc^en 2)urd^füf)rung ungemein ft^roierig, 
ja oielfac^ unmöfllic^. 2)aö planlofe 2IImo[engeben burd; zentrale 6in^ 
ric^tungen gu befeitipen , bie STMÜtur unb ©igcnbröbelei ber un,^ä^Iigen 
äßo^ttötigfeitdoereine buvd;breä)en, bie ^ac^rtd^ten jeben ^ag auf bem 
Soufenben erhalten , nic^t mit einmal er^tencn 9lad;ric^icn (e* 
gnügen, bas oM ifl in ber $ra|tft fe^r f<^ev erreic^Snr. 6d6fhicrfil<inblt4 ' 
fommen für bicfe gfragcn nur biejenigcn Orte in Setrad^t, in bencn bie 
$er^ültniffe nic^t gang leicht ju üBcrfc^en finb. Sanbgemcinben unb 
Weinen ©tobten , roo ber Sürgertneifier be§ Drtg feine paar Slrmen im 
Äopi ^at, braudjt eg nidjt umftänMtdjer ^)iegifterfü^rung ; mit ben ©eift- 
lic^en, mit ben Sorgten, mit ben rocnigcn Semittelten beg Ortg ift fc^nett 
eine ^erftänbigung herbeigeführt; rooran ed in biefen Orten nie! me^r 
mangelt, ftnb bie materteQen Wittel, aU bie ^ä^igfeit gum Reifen, 
größer bie SBerhättniffe roerben, um fo me^t laufen bie SBeftreBungen au§» 
einanber; politifc^e unb fonfefftonelle SRomente roirten bagu mit. 9Bo gar, 
roie in ben ^Kiefenftäbten, iTJiüionen nebenetnanber njof)nen, nio perfönlid^e 
53e^iel)ungen gar nic^t meJ)r gepflegt mcrben fönnen , loo ber einzelne fic^ 
mü^elo^ oerbergen fann, ba ift bie ?^iüge ber materiellen ^UJittel faft un= 
bebeutenb gu nennen im ^er^ältni^ gu ber Sc^niierigfeit geeigneter organi« 
fotorifc^er (Sinvic^tungen , um bie SRittel an ber rid^tigen ©teile ^u nev« 
menben, bie ®e(enben unb bie 9tehmenben in ein mirlfame« Serl|Sltm9 
gueinanber fe|en. SRan erwäge, ba§ e^ ftc^ in 3lm ^or! um na^e an 
2500, in ^ofton um etroa 1000, in ^hi^a^^Ip^'^i 2400 eingelne (Sin« 
rid^timgen ber SBo^Itätigfeit I)anbelt. Unb fo Bilbet bicfe ?^age ber Drganifation 
aud) in ben amerifonifdjen ©rofeftäbten ben Öegenftanb ga^Uofer t^eoretifd^er 
Erörterungen unb prattifc^er 5?erfud^e; feine ber National ('ont(!rences 
for charity and correctiou, feiner ber Seric^te ber C. 0. S. ge^t an biefer 
^age oorbei. ^^i^en menbete auc^ id) vor allem mein gntcreffe gu, nic^t 
oiSein oom 6tanbpunlt M {fielen Seobad^terjl , fonbem vom Stanbpunft 
beffen, ber felbft an ber f^age proftiff^ unb raiffenfc^aftlid^ ungemein 
intereffiert ift, 'l'orbilber ^nben, benen bie beutfc^en SÖeftrebungen fid^ 
an^uft^lie^en oermögen, ^ud btefem Q^runbe f^abe id^, abgelesen oon ^aJ^« 
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reid^cn Unterhaltungen über ben ßec^enftanb, mic^ bemüht, bie ^ier^er ge^ 
l^örigen Einrichtungen genauer fennen ju lernen unb f^abe oiele »Stunben 
in ben ©efcf)äft^räumen ber 2öohItätigfeitggefelIfchaften ^ugcbrac^t, um mid) 
mit bcm 2)etail beg ©efc^äft^gange^, mit bem £tften=, ^^ormular- unb 
SRegiftratunoefen, mit ber formalen unb materiellen Sd^anblung be^ einzelnen 
^adeS genau vertraut ju mad^en. 

3m ganzen ift bie Xenbeng gu einer ^erbinbung ber S^^It&ttgfettg^ 
beftrebungen in Omenta ftbcvaui ftart. 9(nle§nung an ba§ englifc^e 
93orbiIb ber charity Organisation societies pnb in Slmerifa in faft aßen 
©täbten (Einrichtungen gefchaffen, bie entroeber eine größere 'S<^l)l oor^anbener 
5?ereine unb 2In[talten in einer gemeinfchaftlichen ©efchäft^ofteHe ^ufammen- 
fajjen, ja biß ju einem geroiffen dirabe oerfchmelgen ober bie jum minbeften 
bie tbtfgobe übernehmen, jebermatm )itr Erteilung non SbiSlunft über 8e» 
Ubrfttge unb über 9Bo^(t&ti(}tettöetnru|ittnaen afö eine mit 9huirtdjrten 9a» 
forgte ^miral^ieUt gut ?8erfügung gu ftcfen. gn einer mir oorliegenben 
gcbrucften Siftc ftnb mehr ali 150 Einrichtungen aufgezählt, bic einen auf 
bie 3ufflt""^cnfaffung [)<nbeutenben 'i)Jnmen traqen roic Cliarity Organisation 
Society — Associate^d Charities — - United Charities Association — 
Oooperative Ciiarities — Orgauized Charities — United Charities — 
Charities Leagae — Board of Charities ufm. ; aQe großen @täbte finb 
hierunter begriffen, ed fehlen aber auc^ fleinere ntd^t mit einer <Simiio^nere 
ga^ oon weniger (di 10000. ^iefe (Einrichtungen ftnb nicht nur für ben 
IDrt, an bem pe beftehen, oon Sebeutung, fonbem fie flehen fümtlich auch 
untercinonber in 3Serbinbung unb geben fxd) auf ^Infud^en roechfelfeitig 
^ilu^funft unb leiften cinanber roechfelfeitig §ilfe. nid^t alle hier oer» 

jeidjneten (iimic^tungen auf ber burch ben 9iamen anc^ebeutetcu §öhe flehen, 
ift mir roieberholt bezeugt roorben. ^nroicroeit bie (Einrichtungen ba^ oor* 
geftecfte 3«^ erreichen, bie ich felbft Gelegenheit hatte, genauer lernten gu 
lernen, miQ ich nerfui^en im folgenben bor^ulegen. 

^er 3roerf ber großen Drganifationen ift burchrocg, bie Sfrmcnpflege 
auf c^efunber (5JrunbIage betreiben, bem If^prou^ ber SÖohttätigfeit 
fteuern, bie mannigfachen (Einrichtungen unb 2(nftalten ber SBohltätigfeit 
gum 3"fö"i"^ß"^ii^^citen j^u oeranlaffcn unb bie roirflich Scbürftigen an bie= 
jenigen 6teQen gu leiten, oon benen fte nach Sage ber ^ache bie befte $i(fe 
emmrten fönnen, unter ämpnben auch bag 3ufammemDir!en mehrerer bin- 
rid^tungen unb SCnfloIten gu folc^ 3n>«!e h^beijuführen. !Dte ®efen« 
fchaften flreben ba^er nicht in erfter i'tnie bana($, felbfl ^Dliltel für bie 
Unterftü|ung ^ufammen^ubringen, obmohl f^ine oon ihnen gang biefer Littel 
entbehrt unb für bringenbe ^yäHe entbehren fann, fonbern nor allem bie= 
jenigen einzelnen 'Isereine, CBefeUfchaften, "^rioatperfoncn ufro. , bie 3|um 
Jpelfen bereit finb, über bie Soge be^ einj^elnen 33ebürftigen ju unterrichten 
unb in ben ©taub ju fe^en, än)erfmü|ig ju helfen. 2)ie Char. Org. Societies 
^en ba^er eine oermittelnbe Zfttigfeit, fte finb nii^t mit Ume^t ben 
elearing-lioufles oerglti^ »otben. 9dtrb bie Slufgabe ber ISermtttlung 
emft genommen, fo geminnt bie Char. Org. Society — ober bie Associated 
Charities, United Clinrities ober roelchen 5^amen fie führen möge — nach 
unb na(^ ben Qi^av(dUv einer 3^^al(ieUe, bie bie Regierungen ber ©ebenben 
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unb 9?c^mmben ^ucinanber »ermittelt; „fie mufe" — roic ^eoine in feinen 
Principles of lelief fel^t ^utreffenb bcmerft — , „wenn fie il^ren 9^amen 
rerfitfeitigen wiü, eine einjiae unb bc^errfd^enbc ©teUung in bem ©emein-- 
roefen einnehmen, ©ie foü nic^t eine üon ben miteinanber roetteifembcn 
SteOen fein, fonbcm in Sa^^eit eine SemittlungdfteHe (agency), bie 
bte oerfc^iebenen d^aritottoen 3;&ttgfetten bed gefamten <^etn»efettd in 
unmittelbare ^erü^rung bringen fof." Unb inbem er t»orfd||(ägt ^ eine ge« 
roiffe ©leic^mä^iflfeit ber sBenennnng für biefe 2(rt ©efellft^aften ein5ufül)rcn 
unb fte aUe Char. Urg. Öociotif-s nennen, fagt er: „^)er 9tame ift fe^r 
paffenb , roeil mit t^m fcf)on ]e^t in ber öffentlid|en ^Jkinunci uerfnüpft ift 
biß ^^orfteüung \>on Sorgfalt ber ■ijitüfung, oon ^ujammenroirfen ber 
^elfenben Mfte, oon SCngemeffen^ett ber Unterftfi^ung , von freiioUIigen 
^Ifem ber Straten, oon Unterbrü(btng ber bettelet unb ber gfi^tberung 
fo)ta(en 9ortfcf;rittS/' (Sd (endetet ein, baB je me^r bie öffentltife SRetnung 
oon folc^en SBorfteüungcn erfüllt ift, bie Char. Org. Society über i§rc 
unmittelbare 2öirffamfeit ^inauä ©ebeutung erhält aii Trägerin aöer auf 
gefunbe Slrmenpflege (gerichteten 33eftrcbungen, alg Se^rerin berer, bie an 
biefen i)ingen ^^nteil nehmen, oli {^örberin aller ^a|regeln, bie ^rmut 
ocr^inbern imftanbe finb. 

®in ft^(t(^e8 Programm finbet ft(§ in ben €^ungen aQer btefer 
®efeOf(^aften. ^ie ^o^e Sluffaffung oon ben i^nen gefteHten ^ufgaSen 
roirb in ben Berichten nid;t o^ne @mp^afe jum !!Hudbru(f gebraut 3)cr 
53etid)t ber (\ 0. S. oon ^lew ^))oxt trägt ba§ ^otto: „Tlie charities 
ot' Y. — Ullitod an army, divided a mob. " ^ei Suffalo ^ei^t e§ : 
„^ie tägticfie ^J'Irbeit in einer 0. 0. S. forbert, roenn fie roobh^etan fein 
foü, eine me [d^luimncrnDe ii:iniicht, einen nie erniubcuDcu liiuft, eine nie 
erla^menbe (Bebnlb, ein ni^t tutöi^ulöfchenbed ^^|Uc^tgefa|(/' ^n bem 
9eri($t bcd Chicago Bureau of Charities mtvb au^ef^mc^en, bo| ed 
feine ^emü^ungen dauptfäc^lic^ auf bie ungezählten ^ufiSnbe ber ^ebürjftig^ 
!eit richte, bie außerhalb be^ ÖJebiet« ber eigentlichen materiellen §ilfe 
liegen, bie eigentliche ^ilfe ben mitarbeitenben Stellen übcrfaffenb, beren 
3n)ecf ©eroöhrung oon Unterftü^ung ift. ^ic Sa^ungen bei Associated 
Cliarities oon 33ofton bezeichnen aU roefentliche 'Aufgaben ber ©efeUfchaft, 
ben 2(rmen oon Der ^JZotnicnbigfeit , Unterftü^ung ju forbern, ju befreien, 
ber Bettelei unb bem Betrug entgegenjumivten unb bie 9(rmut |u oer- 
minbem; Sparfamfeit, Unabhängigteit unb f^ei^ ^u fdrbern burch freunb» 
fchaftliche ^(nahme, 9tat unb Seiftanb, unb bem ^ilrmen gu helfen, ba^ er 
fid^ felbft fjetfc. 2Öenn biefe^ ^kl auch in anberen ^tutturlänbern aU baS 
erftrebeneroeriefle crfannt ift, fo liegt eö, raie [chon m ber t^mleitung er- 
wähnt, bem Sinne be^ Sltncrifanerö oor allem nahe, ben ®eift ber Selb» 
ftänbigfeit unb Unabhangigfcit 511 pflegen. Unb mie hinzugefügt loeroen 
niu|, ed gelingt bort im ganzen beffer, ald in ber weit me^r bed Ulmofend 
geno^ten alten 2Qe(t. 

^ie ich ebenfalls fchon in ber (Einleitung anbeutete, unterfcheibet ft(| 
bie auf biefen S^ed gerichtete ^tigfeit oor allem baburch ron beutfchen 
Ginricfitungcn, ba^ man bnrchau^ mit ber *^?orftcIlung gebrochen Ijat, Die 
für wohltätige S^ed^ zur Verfügung ftehenben SRtttel müßten in erfter 
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Sinte lux llnterftfilung ber STrmen oerroenbet' rrerbcTi. SEBenn nitiBr tft, 
ba^ bem Firmen beffer geholfen wirb, raenn i^m ber äSccj gezeigt löirb, auf 
bem er roieber ^ur Selbftänbigfcit c^etatuien f ann , irenn e§ roa^r tft, ba^ 
c§ befjei ilrauii^eit »er^fütcn ale feilen, fo folgt barau« »o« 
felbft bie t^ovbening, auf bte ^erfönlid^feitcn ber Reifer größeren SBett 
gu legen, old auf bte matevieSen ^ittd bev $Ufe, »enn fle aut^ m^t 
gattj entbehrt werben fönnen. Unb rocil ber 2lmerifancr Sterin in 3Ba^» 
|eit 9leQlpolitifer tft, f(^eut er bapor ntd^t gurürf , felbft groBe Littel für 
bie ©efolbuitg aufjutuenben unb ftd^ bie beften i^räfte ju ftLfjcrn, Reifer 
t^eoretifd^ unb praftifcfi au^gubilben, furj bte ©efd^äftgfü^rung c^an§ bem 
53eburfni^ einer (Einrichtung an^upaffen, bie burc^ perfönlid^c ^Betätigung 
ctroo§ leiften foQ. ^Der 33eri(^t ber Philadelphia Society for organizing^ 
charity entl)(ilt on einer @teOe^ on ber ber ^^ortgang eiited tüd^tigen Setters 
(ettagt toirb, bie hierfür ($araherifttf<$e Semerfung: ,,SBtr ftnb ber ''J){einun9, 
ba§ bo« ©elb roo^I angeroenbet ift, ba§ bafür ausgegeben roirb, für bcn 
2)ienft an ben 2Irmen bie tü(^tigftcn unb fleif^igften 5^räftc ftc^ern." 
5(n bem 1905 oon ber C. 0. S. oon s^^altimore erftotteten Seric^t ift ber 
l^übfcfie ^erqletdö mit bem 3(r§t unb bem ^tDoofaten gemalt , beren dled^- 
Hungen lauten müßten: 50 ßent^ für 'jJicbijin unö iuu ^> für guten ^iat, 
1,50 $ für 3:inte unb Rapier unb 500 $ für ^lad^benfen Ober ben 9^ 
Bei %a% unb ^ßad^t. @o öftren au<( ntd^t bie Summen entf($eibenb, bte 
ffir SCbnofen ausgegeben mürben, fonbem bie, bie man fftr gutes ^erifonal 
mit .,wise advice" auSgebe. 3)iefe SBertfdjä^ung fommt burc^roeg in ber 
^ö^e ber für ©e^älter auSgeroorfenen Beträge ?um ^uSbrucf. 3tegelmä^ig 
fte^t an ber ©pi$e ber ©efeUfd^aft ein ^od) befolbeter ©eneralfefretär (in 
^orf 5000 j)^'), bem ^ilfsfräfte, 2lgenten unb [onftigeS ^öureauperfonal 
ju ©eite fte^en. 2(uc^ rairb mit ben SluSgaben für bie ©eft^äftsbcbürfnijfe 
nic^t gefpart; u. a. ifl mir bte fel^r reid^lid^e 9enu|ung beS %dvßfym9 
burc^ birefte 2>er6inbung ber 3<!ntralfteffen mit ben einzelnen ©efc^äftSftellen 
aufgefaflen. T^n dkm |)orf betrug nacj bem le|ten Sa^reSberid^t bie 3luS= 
gäbe für bie ^entralfteße 28 118 von bencn 1^ 720 $ auf ©e^älter 
entfielen; bie 5(uögaben für bie in ber ©tabt oerteilten 0e[rf;äft?[teflen 
23 919 $, morunfer 17113 $ für ©ef)öfter. ^n ben anberen mit ber 
©efdJäftSfteÜe ueibunöenen Suieaue enijülien uon ben runb 20 000 $ . . . . 
17—18000 auf @el;ä[ter. ^ ©eforntouSgaben beltefen fid^ auf etwa 
90000 $, b. ^. etma 850000 SRI. ^terrn fbib bte 9!uSgaben für un« 
mittelbare Unterftü^ungen burc^ bie C. 0. S., bie ftd; auf runb 40 000 $ 
Beliefen, nidjt enthalten, ^n ^ofton betrug t)on ber ©efomtauigabe oon 
runb 30 000 $ bie Slu^gabe für ©e^öfter runb 24 000 $, in ß^icago oon 
38 000 ^ runb 26 00U $, in ^uffalo oon 11 000 $ etroaS über 
7000 ^ ufro. 

©runblcgenb für bie ©efcjäftsfu^rung ber C. 0. S. ift bie (Sintcilunft 
ber @tabt in ISSejirte, bte oon einem Sofaltomttee geleitet werben unb benen 

befolbete ©efd^äftdfüf)rer unb freimiUige Reifer als auSfü^renbe Organe gur 
Sßerfügung fteben. ^iefe 2)iftrifte fte^en mit ber ^auptfteHe in ununter^ 

brocfiencr 'T^erBinbunti , berichten bürtf)in nnb crfialten oon tfir ^I^ctfunaen, 
ftnb im übrigen ober in bejug auf i^re ©efi^äftsfü^rung im einzelnen um 
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ab^än(^ig. 35te ein5clnen 2lngclcgen^eilcn roerbcn in bcn 2)iftriftgfonfercnjcn 
beraten. Sine berarttgc SBejirföeinteilung Hegt in ber 9Jatur ber @ac^c 
unb tft ben S©ol^ItQtigfeitöeinrid;tungen anbcrer Sänber nid^t fremb ; fpe^iell 
in ben ©ro^ftäbten 2)eutfc^lanbg fmb fie eine gewohnte (Srfc^einung, nur 
mit bem Unterfd^ieb , ba| bte SeivieNfteOfen buvc^roeg von fietwUItgm 
^fem oenoaltct werben itnb bte (Stnmtfd^iing bed (efolbeten (Elementes f afl 
un6e!annt ift unb ba^ aU gefd^äftlic^er SRittelptinlt nid^t eine nur biefem 
^roetfe bienenbe ©efc^äftöfteüe (office) gur SSerfügung gebellt wirb, fonbem 
bic l^äufig fc{)r unzulänglichen SEöo^n^ unb ®eid;öftgräume ber freiroilligen 
Reifer baju ^er^alten müffen. 3)er @cf(f)äft^fül}rer — übrigen« gonj über= 
roiegenb, in üBofton 53. auöfd^Iie^Iid^ grauen — nimmt bie 31nliegen ber 
^ilfefuc^enben junäc^ft entgegen, mac^t bie erfte Prüfung unb befinbet 
batfibev, ob in ber ©a^e loeiteteiS gefd^e^en \)at ^ft hvA ni^i ber 
%aXi, fo toivb ber Sendet um fftt^^ativc genommen; meiteccd tun, 
fo wirb bie Sad^e an bie ©efd^äft^^Oe guv weiteren ^e^anblung gegeben, 
^ie S^^^ biefer ©efd^äft^fteHen ift in ben größeren ©labten, roie namentlich 
tn 52ero ^^orf unb 6§icago, oiel gering, ^l^it ^ed^t mad}t ber ^räfibent 
ber 9?en) ?)orfer C. 0. S. am Bd)lu^ feine« S3erid^te« barauf aufmerffam, 
bau jeber ber 10, bemnäc^ü 11 ^Sejirfe eine 33eoöUerung »on nic^t meniger 
afö 260000 6eelen nmfaffe, b. ungefähr footel wie gang SS^aj^ington 
^S^it, baf gwei S)ifitcifte Umi» ber 8eodI!erung von St. Souid ober IBofton 
gleid^fommen. 3" beachten ift allerbing«, bafe oiele nationale ©efefffc^aften 
bcfteben unb ba|^ bie gefamte, fe^r umfongreic^e jübifc^e 9BoI)ltätigfcit i^re 
befonbere ©e[cf;äftöftclle befi^t. ä)ie freiroifligen |)elfer ift mit 

Stuc^nalime von 33ofton fe^r gering, fo baß beren unmittelbare ^ilfe nid^t 
er^eblid) in« ©eroic^t fäHt; boc^ ift hierbei gu bead)ten, ba^ bie ©efell= 
fd^aften ben ^md ^aben, ba« 3uf^^^^"n>^^^^" anzuregen unb ba^ eine 
gro^e 3<>^l von firttften mitwirkt, bie anbeten Sereinigungen angehören, 
^ie 6^wierig{eit, freiwi0tge {^Ifer gewinnen, wirb immer wieber &e« 
Ilagt ; fo fprid^t ber leiste mir oorliegenbe Serid^t oon ^uffa(o e« au«, ba| 
<« nid^t möglich gercefen fei, bie bisherige S<^¥ ^on 160 Reifem auf 
bie gum minbeften erforberliche Saf)l von 250 5U bringen. 

2ßenn e« auch oorne^mften Ölufgaben ber Charity Organisation 

Societies geljört, bie in bcn ©ro^ftäbten unb namentlich in Jieru fjoxt faft 
tinüberfehbare 3^^^ ^ S&menppege» unb fBo|It5tigteitSeinnd^tungen in 
8egie^ttng jueinanber ftu fe|en unb bad wirlfame iSingreifen ber einen ober 
anbetn ober mehrerer Öinrid^tungen ju gleicher 3^^* 8" h^^f^"^^"^ ^^ätigfeit 
jufammenjufaffen . fo i^at {Ich i$>t^ ^<^^ ^ebürfnid ergeben, einige 
feinrid^tungen felbft ^u fch äffen unb an i^ren S3etrieb anjugKebem. @o 
finben fid^ nielfad; in 33erbinbung mit ber i^auptoermaltung (Sinrid^tungen 
gur S3efd^äftigung arbeitölofer '-lierfonen , fo namentlid^ bie il'äfchereien für 
befchäftigung«lofe grauen, §ol5höfe für 2)iänner, Untcriunft }ür obbachlofe 
Ißerfonen, ^inbergärten unb bei^L mehr; bie im Ser^AItniS 3U bem IQe* 
bürfni« nicht fe^r umfangreii^ Einrichtungen gur Sef^äftigung foIc(er 
?Perfonen fmb au« bem natürHchcn, wohl im 3uf<»nmenhang mit jcber 
2Boi)ltätigfeite^übung empfunbenen 53cbürfni« entftanbcn, bemjenigen, ber 
wegen angeblicher ^rbeitdloftgfeit ^Ufe nad^fucht, auf feine älrbeitdwittig!eit 
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ptiifm iinb jugleic^ m ben roirfli^ bringenben g^äüctt ben otbeitdioiQigen 
Seilten ein roenig 5>erbien[t oerfc^offen j^u fönnen. 

%üx bie oerfd^iebenen üon ben ©efeUfc^often üerfolgten 3"^ccfe finb 
burc^roeg (Sonberau^fc^üffe eingelegt; fo finben ]\(^ in 9?eiD 'JJocI befonbere 
staading eommitteeB ^ Sefömpfung bet bettelet, für ^yragen bcr ®efe^= 
gebung, ffit üntetflfi^ung t»ott flauen, ffit bie WS^^^em ufn»., in IBvooS9tt 
eine Äei^e ©on Äomitecg für bie SBäfdjerci, Pflegerinnen, Ätic^e, 5^auen= 
af^Ie ufn). übrigen fmb für bie roefentUc^en S^^^^ §aupt- 

oerroaltung: ^inangen, 53ibltot^ctn)efen , Jßeranftaltung von .^onferenjen, 
Überroad^ung ber Öegirfgtätigfeit unb bergl. befonbere 2iuö)c^ü)je eingefe^t; 
boc^ §anbelt eS fic^ hierbei me§r um bie jeber größeren SSerroaltung felbft* 
oerftänblic^e IHiteaunt&|ige Slbgren^ung ber einjelnen SRefforU, oljne ba^ 
biefe gondie fftr bie C. O. S. (|afttfteriftif($ toftien. S(ud^ ift eS felbft« 
oeiftänbli(|, ba^ alle biefe bie ^ouptoenoaltung betoeffcnben ^üreaud in 
bcmfelben ©ebäube uereinigt finb. 

3ll§ roefentlic^ unb bcfonber^ bebeutfam roor mir bagegen immer bie 
SSereinigung mannigfad;er ^il^oljltätigfeitöeinric^tungen in bcmfelben ©ebäube 
erfd^ienen, öie id^ in 2lmerifa gu finben unb olö maf5c^ebenbe öeifpiele für 
©erlin unb anbere ©ro^ftäbte i^infteUen lönnen glaubte. 33on i^nen 
meinte ic^, mü^te eine gang befonbere gfdibentng gemeinfc^aftlic^er 9lvbeit 
ouSgel^ SnSbefmibeve §atte %^ bobei ba$ fogenannte charitj- 
bnilding in ^orf im Sluge. ^aS ift ein ftattlid^e^, in be<fuem 
erreichbarer dJegenb belegene^ ncunftöcfige^ ©ebäube, in bem 25 — 30 gemetn= 
nü|ige ©efeflfc^aften ber oerfd;iebenften ^rt unterge6radf)t finb; eö ift 
Eigentum Don oier ©efeQfd^aften, benen ber ©t ift er ^ennebt; e^ gefc^enft 
l^at. 3)od^ ift totfäd^lic^) nur bie Öociety for improving the conditiou of 
the ^oor (ein früher fe|r beliebter 9lame für ^ilfdoereine) mit ber G. 0. 8» 
in eigentlich organifc^ Serbinbung, w^renb fttr bie fibrigen ber SSorteit 
barin befielt, bof fie Sftfinme bauernber Untcrfunft in bem ©ebäube ge* 
funbcn ^aben. 2Rit ber genannten ©efeUfc^aft fte^t bie C. 0. S. berart in 
SSerbinbung, ba^ i^r ba§ 9lu^funftg6üreQU (Joint applieatiou bureau) 3ur 
^'erfügung ftel^t unb fie bei ben von ben Orgonen ber C. 0. S. ermittelten 
^äüen mit materieller .^ilfe eintritt, ^m übrigen roirb bie äJerbinbung 
mit anbem SBo^ltätigleitögtfeÜfc^aften oon %aü %aü ing 2öcrf gefegt. 
9bid^ fte^t bad SudfnnftdMireatt ffir bie Anfragen nac^ Qebfirftigen jeber 
®efe0f(^aft unb jeber ^riootperfon offen. Sflbifd^e ©ebürftige merben 
regelmäßig an bie United Hebrew Charities oermtefcn, bie i^re befonbere 
Drganifattcn unb aud^ ein befonbere^ ©ebäube für i^re S^zde im Dficn 
öon 9Jen) ^^ori befi^en. Dbroo^l fic^ ^iernac^ bie unmittelbore '^^erbinbung 
gu 9Bo^ltätigfeit§,5n)edfen in fe^r uiel geringcrem Umfange DoQjicIjt, al^ id; 
vot^fx angenommen ^atte, fo tonnte ic^ boc^ feftfteüen, baß jmifc^en ben 
Smtxn ber übrigen nod^ in bem Charity bnilding untergebrad^ten @efeff« 
fdpaften fe^r lebhafte perfdnlid^e Regierungen gepflogen wetben, bie ber ge< 
famten gemeinnü^igen Slrbcit gugute fommen; bag gilt namentlich tjon ber 
für bie ©ntroicflung ber 3tm Rottet Sltmcnpflege maßgebenben State 
Charities Aid Association, beren Seiter ^omer f^olf§, big nor furjem 
ber Leiter ber öffentUd^en Armenpflege in dlm i^ott gemefen mar. ^n 
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SBroofltjn, ba^ jirar mit 9?ett) 9)orf eine SBirtfc^aftöeinfjeit bifbet, aber 
feine befonberen Ginrid^tungen befi^t, ift ein etioa^ alteö, aber geräumige^ 
^auö Dor^anben, in bem bas Bureau (»f cliarities [einen ©i| \)at. §ier 
finb feine anbern OJefeUfc^aften unieiijLbrad)! : nur einige Hilfseinrichtungen, 
fo ttaitienilt«^ bie Sftf(|mt tinb hai ^flegerinnen^etm (efinben ftd^ bort 
3n iencf Umm etm 40 gfraueit (Sitmen unb ^uen mit ftonfen SRftnnem 
4)bcr c^coertaffcne grauen mit 5!inbern) befd^ftigt werben, von benen aui( 
eine Slnja^I in ^rioatJiäufer jum SQßafc^en gefd^tdt raerben. 35ag Pflegerinnen« 
i^eim beherbergt fünf ^Nffegerinnen, bie 5U franfen Acuten gefenbet roerbcn. 
3n bcr 'tJiäfie bee .^oaufes befinbet fid^ ein fleineß jur Unterbringung obbad^= 
lofer grauen beftimmteö ©ebäube. 2)ie nic^t roeit oon bem öüreou in 
eigenen 3iäumen befinblic^e Association for improving the condition of 
the poor ^crt l^egie^ungen 5U bem 8ficeau, fte^t jeboc^ nic^t in organifc^er 
^^erbinbung mit i^m ; es ^eigt in ber ber ^fttigfeit, bie namentltc^ auf 
offene $fl^e gerietet ift, no(( ganj ben alten ^^puS ber äßo^Itötigfeitd» 
nereine, bie ju befeittgen ober oerbeffem gerabe bad Streben ber Oharity 
Organisation Societies ift. 

(Sin roirflidjel Charity Building bcfitit bagegen in einem alten freunb= 
iiä)6n, ep^euumjponnenen ^aufe bie ^o^ltätigfeitSpflege oon Softon. ^n 
ben unteren 9tftiiinen beftnben ftd^ bie SfiteouS ber 9ffettttt($en Armenpflege, 
raS^renb in ben oberen SQftumen bie AsBociated Oharities unb Onbere 
SÖoljltätigteitägefeQfc^aften i^ren ©i^ ^aben. .^d^ gcroann ben (Sinbrutl, 
ba| ^ier bie 3Serbinbung ber oerfc^iebenen 3öo^ltätig!eitöbeftrebungen fe^r 
otcl enger ift qI§ in ben anbern (Stiibten, bie id^ befud^te. S^^^ rcenben 
fic^ nici)t alle Organe ber öffentltrf)en 5(rmcnpf[eae (public visitors) an bie 
Associated Cliarities; bod(| roetbcn j^um minbeften m allen <yäüen bie (Sr= 
mittelungen bem SBüreau ber A. C. mitgeteilt unb bort fofort oermerft. 
3n €^icago befi^t bad Bureau of Gharities jmar fein eigne? ®e6ftiibe, 
boc§ befinben ftd^ tatfäc^lid^ in bem oon i^m bemol^nten ^aufe eine gröfere 
ga^l oon äßo^ltStigteitSgefedfc^aften, namcntlid^ ^ur ^ürforge für itinber, 
bie unter einanber in leb^ofter Se,i^ie[)ung ftekn. 5» oiel ftärferem llkfee 
fd)etnt bie 3iifo"^"i^"Mfung ber Söo^Itätigfoit in ber jübifd^cn iBoE)l= 
tiitißfeitepflege fomot)! in dlm 9}orf mic in 6[)icago unb '^(^ilaöelpljia ge= 
lungen ^u [ein. ^n bem großen, fe^r 5n)edmciBig angelegten @ebäube, ba^ 
ben @i| ber United Hebrew Gharities oon fRem ^or! btlbet, laufen bie 
Säben ber gefamten ifibifd^en ®o^(tätig!eit gufammen. 2>ie Arbeit ifl auf 
na^egu 20 Äomiteeä für bie oerfc^iebenen S^tde oerteilt. STud^ ^ier leitet 
ein ©eneralfefretär bie (Befc^äfte. ^n bem ©eböubc befinbet fid^ eine 
SammelftcHe für ()ebraud)te .Kleiber unb J^auörat, Bei ber bie faubcre unb 
überfid[)tlid)e 3(ufbeioal}runi] bemevtcn^mert ift; oerbunben bamit ift ein 
iHaum für etma -M) — 40 ^-raueu, bie bie Stoffe oerarbeiten, jured^t mad^en 
unb jugleid^ im ^JJä^en unb ^liefen unterrichtet werben. 2tud^ finbet fid^ 
in bem ^aufe eine Unterfud;ungSftation für Itranfe. S)ie 3^<t't|^(I^ 
fx^ fett turpem eine eigne, au^erl^alb bed ^aufe? gelegene ©ef^SftSftdle 
(Office); fie fielet bagegen in organifc^er 3Serbinbung mit ben gegenroärtig 
14 Duartieren ber sisterhorwls, beren Drganifation ber oon ben C. 0. S. 
eingerichteten ^iftriften ä^nlic^ ift. 
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2)er 6^tüerpunft atter zentral organifiertcn ^^oljltätigfcit liegt, rote 
fd^on angebeutet, in ber zentralen ^Regifterfü^rung, in ber tunlic^ft voU^ 
ftänbigen 3Seteinigung aller 3iad;ric^ten über 93ebürftige unb in bem ^öe» 
mü^en, biefc 3iac|rid;ten bouemb auf bem Sauferiben erhalten. ^a^c 
gerabe bicfem 3:eil ber 2;ättgfeit befonbere Stufmerffamfeit gugeroenbet, roeil 
€S mein lebhafter SShtnfil^ vm, ^kx gute SRufter fetmen (emen. 9n bem 
gotmttlavtDefcn untetfc^eiben ftd^ bte ametüanifd^en (Einrichtungen oon ben 
beutfd^en buTc§ bad 8eftreben, aHeS mj)glt(|ft !ur§ au§jubrücfen unb bie 
5?ad)itdf5tcn unb ^ermerfc auf bem engften 9^üum ^iifammen^ubrängcn; 
rcätjrenD tn ^leiitfifilanb für bie ^Jüeberfc^nft ba^^ i]erooi)nte ^-oltoformat be§ 
2lftenbo(jen^3 tnnijerrfd^t, ftnb in 5Imerifü fänc^Iic^ fdnnale 5iarten, Heine 
9loti§5ettel uuö fleine ^orniuiaie für 'Jia4>ric^ten übenuiegtiJib in ©ebraudj. 
^ie ^ormttltte^ nomentli^ bie JtattenblStter, auf benm bie ben einzelnen 
lÖ^ütftigen Beifeffenben Slac^vid^ten Demetit metben, fmb im gongen %wed» 
mäSi0/ beeinträd^tigen abet burc^ baS Seftreben großer j^ür^e ein roenig 
ben Überbltcf. ^n bem 3tero ?)orfer 53üreau roirb ber erfte 33ertrf)t ^unädjft 
Don einem ber befolbeten Reifer (paid agents) gefertigt, ber il)n an ber 
©efc^äftöfteÜe einer Sc^reiberin abbihiert, bamit al^ Sertd)t nid^t bie .v}anb= 
fc^rift, fonbern bie foubere, leidet leöbore ^afd^inenfc^rift aufberaa^rt wirb. 
£a«tet ber Seric^t ]o, ba^ junäc^ft nic^tg roeiter ju tun ift, fo bleibt er 
in ber Slegtflratur, anbemfaHd gelangt er an ben 2)tftritt jur weiteren 
Sel^anblung. ^ie Seric^te roerben jugleid; mit ben Stegiflerfarten auf* 
beroa^rt, rooburc^ fte jeboc^ ^u fe^r anf(|roeQen unb unbequem ju ^anbl^aben 
finb. Ünjroeifel^aft ift eine !J'rennung bcibcr, b. l). ber ^um Sluffinben be= 
ftimmten ^'Regifterfarten von bem 33erid^ti^material empfe^Ien^merter. 2)ic 
9rufberoat)runQ; frfolqt nidit, roie e^ biirdiroeg in ^eut|d)Ianb ber JyaH ift, 
uad; bem iillpljabei, fouöern nad^ otia0eu; in bem 'Iinute- unb 3Ib= 
fertigung^raum merben einige je^n iaufenb j^orten non ^erfonen aufberoa^rt, 
bte feine fefle SBo^nung ^aben. wefenttid^e ^lufftnbungdmerfmal ift 

fonttd^ nic^t ber 92ame in ^erbinbung mit bem genauen Sfiationale, fonbem 
bie SSSofinunri: rrirb eine i^eränberung ber ilsoljnung befannt, fo luirb bie 
.^arte an bie betreffenbe Stelle beiä ^^aueregifter^ eingeorbnet. '^3ian öer= 
fid)ati mir, bafj biefeö ©Aftern [id; beiuäljre: td; I)altc ba§ Snftem ber 
aipl|abetifd[ien ^inorbuung bennüd|^ für 5medma|itger. ^n bem ^uina^me- 
bfireau ber 9lm |)or!er United Hebrew Charities werben junäc^ft bte 
^erfonalien ber 9ttt|leEer burdp einen Slngeßefften aufgenommen, gn bem« 
felben diavan befinben jt(( bie nad^ tRamen unb ©trafen georbneten llegifler« 
f arten, bie ^ur 3luffinbung be« baju gehörigen 3lftenmaterial« bienen. @troa 
f>orFianbene§ ';Dtaterial mirb bann eingefc^en unb SittfleHer einem ^rüfungg- 
beamten (invcsti^atoi ) jugefü^rt, ber fi^ gang in ber 9iäl;e, aber in einem 
abgefonberten 3iaum bcftnbet, fo bai"; ber Sittfteller mit t^m allein bleibt 
unb uertraulid; mit i[)m fpredjcii luiin. ^e nadj oad;Iage wirb bann bie 
9lufnal^me&erl;anblung gur meitemt Se^onblung gegeben ober fofort Aber 
bag ©efiu^ entf^iiben. 9luc| ^ier finbet fi^ ba« boppelte Softem bed 
Hartenregiftet* nad^ S^amen unb ©trafen. SRec^t bemerfenörocrt ift bie in 
biefcrn Sürcau geführte ^nbioibnalftatiftif ; befonbere oorgerid^tete Formulare 
finb gen>i[fen itotegorien georbnet unb merben mit {leinen, au$ ^lec^ 
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gefertigten oerfc^ieDenfarbigen ^eic^en oerfe^en, aug benen foßlfic^ etfannt 
werben fann, um n^eld^e 3trt oon Sebürftic^en unb rceld^e 2(rt oon ^ilfe e^ 
fid) ^anbelt. <Bo [inb gefc^iieben bie oerfc^iebenen ^Nationalitäten, bie ®e= 
{(^lec^ter, unter btefen »i^a SKSeinfte^enbe, äBitroen, oerlaffene ^mm u\m., 
bie Uffac^en ber ^bfirfHgfett, bte oetf^tebenett gfosmen ber ^Ufe. 
Softem ift geiftrcid^ crfunben, 6ebarf, roenn einmal eingeführt, geritigev 
Slrbeit unb ermöglid^t eine feJ)r fc^nelle 3)ur(^5ä^Iung. übrigen ftnb 
au^ Ijier bie S^ec^ifterfnrten nid)t breiter alö 11 cm unb nic^t i)ö\)ex ali 
25 cm ; bie ergünjenben ilkd^ric^ten loerben auf gan^ {leinen, eng bebrurften 
Äörtc^en gegeben. 2)ie im 33üreou ber Associated Charities in S3ofton 
gebrauchten S^giftetfmptctt jtnb faft boppelt fo breit unb aud^ etma^ ^ö^er 
als bte in 9leto Dorf. Slud^ ^iet finbet ftc^ ^oppelregiftratnr nac^ 9tamen 
unb 0hra|en. Sffienbet ftd^ eine ^rinatperfon an bie Associated Charities, 
fo mirb junäd^ft feftgefteÜt, ob ä^organge oor^anben ftnt) ; ift bie^ nic^t bev 
%aU, fo ge^t baö @rf)ebunggformuIor an ben befolbeten ^^elfer, ber feinen 
^icridjt ,^ug(eid^ an bie anfragenbe ©teUe unb an bie Associated Charities 
gelangen lä^t. ^er 'üerid^t roirb in ben "DiftriJtöfonferenjen beraten, 
je^t 16, unb je nadj Sachlage entf trieben. 3)ic aU contideutial bureau 
begeid^nete SVegtfkratitv fonn a(d muftergültig bejeid^net »erben. 9EBa8 
nomentlic^ rfibmenb ^eroorgul^eben Bleibt, ift baS SBefteeben, bod SRolerial 
bauemb auf bem Saufenben ju erhalten. 2)a« an ber S^ntralftetle ein-- 
ge^enbe ^kteriat roirb ftetö an bcmfclben ^age übertragen, ^le 2)uptifate 
fömtlirfjer harten, bie in ben Wefc^äft^fteflcn ber ^)iftrifte aufbcioa^rt 
rcerben, befinben fid) aud) an ber 3*-'ntraI[tetIe, bie inbeffen mit ben ®e= 
fc(|dftöftellen roegcn fofortiger Slnfrage telep^onifc^ oerbunben ift. ©inigc 
BtäUn, fo 90V oOem bie Slknoaltung ber dffentUc^en Armenpflege unb bie 
ProTident Association geben i^re Originolberic^te tSglic^, einige anbere 
möc^entCid^ ober monatlid^ 5ur Fertigung oon äluSgÜgen an bie Smtfolflelle. 
(Einige anbere fenben regelmäßig fitzen ber vom t|nen Unter{tfi|ten; nieber 
anbere frogen oon 3^aII ju ^aü tcfep^onifd^ ober münbltd^ an. '^mn bie§ 
aucb nac^ bem mir »orliegenben 3tegifter bei roeitem nic^t alle äi>ohltätig= 
feiteoereine tun, fonbem nur ein im ilserljaltin-S ju allen oorljanbenen @in= 
ric^tungen fleiner 2;eil, fo barf bie ^ebeutung biefer roed^felfcitigcn Sc- 
hiebungen nid^t unterfd^ä^t »erben. fRomentlid^ ift e0 oon Q^beutung, bat 
bie öffentlid^e 9(rmen|)flege, bie abmeid^b oon 92e» Dorf unb (Qicogo ni^rt 
uner!^ebli(^e ^ufnenbungen in offener Armenpflege mac^t, in fo reget SSer« 
binbung mit ber SSertretung ber ^rioatroo^Itätigfeit bleibt. 

^n ben übrigen oon mir gefe^enen 3entralfte0en fmb ä^nlic^e (Sin= 
ric^tungen uorfianben ; überall fe^rt bie Orbnung nad; ©trafen toieber. ^n 
örootl^n loerben im ©egenfa^ 5u ber C. 0. S. oon Üiero ^oxt bie harten 
getrennt oon bem Material aufbewahrt, ^n (S^icago fielen mir bie guten 
Beziehungen auf, bie im ttuStauff^ oon Nachrichten jmifchen ben 3cntr<^ 
Reffen anberer amerifanifcher ©täbte unterhalten werben. 

©le Auäfunft über 9ÖohItätigf eit^einrichtungen, bie bie 
anbere roid^tige Seite ber 3luäfunftgerteilung bilbet, roirb, foroeit id^ fehen 
fonnte, namentlich oon ber C. 0. S. in ^iero ?jorf gepflegt, bie eine be« 
fonbere ©teQe in ihrem Süreau h^^^für eingerichtet f^at AUerbing^ h^^^^ 
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td^ ben (?tnbru(f, als raenn aud) bort, wie foft überall ber ift, ron 
ber (Einrichtung bei weitem noc^ ntc^t ber Gebrauch gemacht toiib, ben )ie 
oetbient. 

daneben bienen bem ^ 9{a(§n)eifed bie 0attb6ii<$er (direc- 

tories) iiSer bie aBo^(tätigfettdeimu(tiingen, tote fie 9&m Dovt, SBojlon, 
^^Uabelp^ia herausgegeben fabelt. 3n biefen (onbbttd^em luerben in 
f9[tematifc^er Einteilung nac^ ben oerfrfjiebenen ^^ecfen, ©efc^lec^tem, 
Sebenöaltern ufro. bie n^f^i^ten Einrichtungen ber Söohltätigfeit mit 2ln= 
gatcn ü6er ^m?ii, Gintommen, SSerroaltungftfteüm ufro. aufgeführt, fo ba§ 
baö grofec ^Uibltfum erfahren fann, roeld^e Einrichtungen für bie oerfc^i ebenen 
^roeie jur ä^erfügung fte^en. 3luch in 2)cutfchlanb finb in neuerer ^eit 
berattige 9(u8funfb5ücl^er cntftanben, für bie bie Serlincr SJac^roeifung, 
(erottdgegeben von ber 9(udfunft§Peae ber beutfc^en ©efeUfd^aft fAr ethifche 
Jbtitttr, midh immer baS unübertroffene ^2ufter bilbet, baS id^ au($ 
fein 33cbcnfen trage, ben amerifanifcfjen Sluc-funftioHicficrn ntr 33eacf;tung 
empfehlen. ■iliamentUch finb ber c^ro^e unb flare 2;rucf unb oor allem bie 
burchlaufenbe 9?umerierung bend)teti£-raert, bie ben prnftifdjen ^med beei 
Ruches, nämlich öa^ [chnelle iluf[inbeu ber geeigneten Ciiuiidjiungen, überaus 
ecleichtem. Mm ben direetories ßnb mannigfache onbere ^uBIifattonen 
^tt nennen, burd^ bie bie bele^renb unb aufffSrenb auf bie 

^eDi)Iferung |u mirfen fuchen. ^^amentliih finb ^'\ex bie Veröffentlichungen 
ber öoftoner Association Charities }|u ermähnen, bie eine gro|e ä^ieihe 
n>i(httger, bem gürforgegeHct anc^chöriger ©egenftänbe befjanbefn, unter bencn 
bie Stellung unb ^ätigfeit oeö ^elferö, bie iBerbinbung ber äBohltäiigteitö» 
beftrebungen, bie llntcrftüfeung Don gamilien im Jpaufe immer roieber mit 
lüüinier unb einbringenber Sac^funbe behanbelt werben, ^mmcr mieber 
loirb bie 92otnienbigfeit Betont bie armenpflegerifche ^ätigfeit ali ben 
@egenflanb emfteßer 9(rbeit unb eingehenben Stubiumd behanbelh. gn 
biefer, von ben oereinigten ^ohltätig{eit§be{lrebungen au^gehenben ^e- 
■müf)UHg, eine Sd^or non .^eifern ficran^u^jicficn, fto fn*' alle Arbeit aii^' 
3ubilben unb Jiu faulen, liegt eine ber lyeicntlidjften unb in i()rer '^-Scbeutung 
gcrabe in 3lmerifa am ernfteften erfajiten iHufgabcn. 2)a0 mehrernialjnte 
äßerf von 2)eüine, „rriiuijjles of reliet", enthält bie ^arfteliuug oon 
75 praftifchen %aUm ber Strmenpflege, tmb fein !leinere§, für ben ®e« 
Brandl ber $fIegeorgane gefchrteBened 18uch »^^^ practicd of eharity'', 
bie ^arßeSung von praftifchcn ^flegefäHen, an beren jeben eine 9teihe oon 
grragen angetnüpft ftnb, um ben .Reifer auf bie 8chmierigfeiten beS ^roblemd 
im allgemeinen unb im einzelnen Atille t)in^un)et[en. So fmb benn gerabe 
Don biefen ^cntralftcllen bie gegenuiävtig in i()rer ^2lrt noch eineiigen Phüan- 
tliroiücil Schools h^ioorgegangen, auf bie an anberer <8telle jurüifju» 
tonimen i\L 

9Ber ben (Monfen ber SBerBinbung jmifchen ben t^erf^iebenen goftoren 
ber SBo^Itfitigleit (ogtfd^ Bi^ }um Enbe bur(hben{t, wirb einer gerabep 
oerführerifchen Schlußfolgerung geleitet. 2)er ^^eunb ber 9(rmen nimmt in 

ber praftifd)en ^^iitigieit nidfjt nur bie ^>cfa[)r ber mangelnben 3?erbinbung, 
fonbern auch bie große ©efa^r ber ,^er)pliUerung tüaf)r. Er bemerft, baß 
biefelben ^«'ecfe oon ben üer^chie^cn[^en Seiten oerfolgt, baß oon benfelben 

Schriften t>e» S>. )Uet. f. älmenpfl. LXXVII. 4 
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^crfönlicfjfcitm ben ücrft^icbenften 3'^^^^^^" Wind cjeforbert Trerben, ba^ 
uiclfad^ Tneljr ober menif^er foftfpielige ^ßeriualtungseinrici^tungen notrocnbig 
fmb unb ba^ bennod; ba-e> i^auptgiel, eine [tarfe Öefämpfung ber Slrmut, 
wegen btefer ^Iknnigfaltigfeit unb ^eifplittcmng )d^n)ierig, wenn nic^t un» 
möglid^ ift unb bag bie in Slnfpruc^ genommenen ^ßerfönlic^feiten ttnmiOtQ 
.»eiiben unb fu( ben t»on oflen @etten auf fie etnbringenben Slnfiwad^en 
ent5tel)en beginnen. 'S&ai liegt nä^er, aU bie ^^orfteQung einer ^inl^eit(i(|* 
feit, einer 3"f<**"*"*"f<*ff""9 "Nüttel unb ber ^mde. Statt oier ober 
fünf ber Unterftü^unci geroibmeter 'I^erctne ein ein^tcicr, ftatt eineö falben 
S)u^enb fleiner §o[pitäIer mit unjulänglid^cn ^Kitteln ein ein^ige^ Ö^^o^e^, 
ober wenn mehrere, fie alle unter bcrfelben ein^eitlid;en isenoaltung. 2)iefe 
nal^e liegenbe SorfteOung ^at, n)ie gefagt, etroae ^erfül^rerifd^eS. @ie 
5n)ingt gen)iffermagen ber ^otbening^ fiber bie SBerbtnbung ^inau€ 5ur 
SSereinigung, ja fogar gur gänjtic^en So^fc^melgung überzugeben, fommt 
no(| ein anberer ©efid^töpunft ^in^u. Söä^renb bie öffentliche 2(rmenpflegc 
fo t)iel 3JiilteI bereit [teilen mu^, al§ bie nad^ 9)k^gabe ber (Mefe^e alö 
notroenbig erfannte ^Jtimenpflege forbert, b. 1^. ein eigcntlid^er "DlJangcl an 
9Ritteln (jieifür nie eintreten barf, ift bie ^rioatrooljltätigfeit auf biejenigen 
Seiftungen befcl^iänCt, bie fie nacj Dia^gabe ber if)X jur 5ßerfugung fte^enben 
iStxM gemäl^ven fmm. SSu9 ber ®ef(^id^te bed äbmenmefend fmb Stiftungen 
bctonni, bie fibcr fo vei(|e SRütel Devfflgten, baft fie gerabqu bie Sege^rlid^« 
leit gto^jogen unb baS 'Bettelroefen förbertcn, ftatt eS gu befeitigen; l^äufigcr 
bagegen ift ber ^all, ba^ bem 53eburfni^ roegen mangelnber ober nid^t ge= 
ni'igenber 9Jtittel nic^t ober nid)t tiollftänbig genügt roerben fann. 3)ie 
9Jtittel, au^ benen bie ^^rioatiooljltätigfeit regelmäßig fd)öpft, [inb feft= 
ftel)eube 5)icnten, bie auö bauernben, numentlid^ le^ticiüigen ^umenbungen 
fliegen, einmalige (^efc^enfe unb jä^rlic^ roieberEe^renbe Beiträge ber ^it« 
gliäKT. S)a abev biefe SRittel in ber Siegel nid^t audtetd^en, ^ot man 
vielerlei Serfue^e gemad^t, auf anbere SBeife ben SRongel gu ^eben. $ier 
fiel^en in erfter Sinie iSotterien, Sa^are, flrefiDeranftaltungen, rote $äEe, 
Äonjerte, 3)^eaterauffü^rungen ufro. ^ie (5inna^mcn, bie l^ierauö fliegen, 
pnb .^rcar nid)t gan.^ gering, aber bod) überauö fdjioanfenb. 3?or allem 
aber begegnen biefe 3^eranftaltungen in ben Ä'reifcn ernft^after ^reunbe ber 
ä(rmen bem leb^afteften iÜBiberioiÜen. ^-efte oon ftra^lenbem ©lang, bei 
benen bie i^eftgeber unb i^re dNifle langen unb fc^ergen, befonbecen $tttnf 
in ftleibung' unb Sludflattung entfalten, finb bem feiner empfinbenben 
SRenf^en unerirftglid^, roenn er fie vergleicht bem @lenb, baS burc^ fold^e 
SSeranftoItungen gelinbert roerben foH. Slber aud^ bie freinjiffigen Beiträge 
leiben an gcroiffen 3}?ängeln, üor allem bem, bafe eei immer nur eine ocr= 
^ältni^mäßig fleine 3'^^)^ ^^'^^ 'i^erfonen ift, bie fid^ beteiligen, bafj bie 53ei* 
träge meift nid^t im rid^tigen ^erl;ältniö ju bem ilk^mogen be^ 53eitragenben 
ftel^en unb ba^ feinedniegd a0e §iergu {Jäljigen fid^ auc^ mirflid^ mit 8ei« 
trägen beteiligen. 

2)iefer ©eftd^tgpunft, in 93erbittbung mit bem guerft bcfprot^enen, treibt 
noc^ ftärfer in bie i^orfteßung oon bem SBerte einer SSerfc^melgung (amalga- 
mation) ^inein unb läßt nun bie mit gemid^tigen ©rünben unterftü^te 
Sforberung auftaud^en: «^oxt mit all ben bem feineren ©efü^l unertiäglid^en 
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^eranftaltungen ; fort mit ber 3ufäQigfeit ber @inna^men, unb an ©teile 
beffen bic ^erfteHung eine« großen ©ammelbccfeng, in bog alle (Sinna^mcn 
hineinfliegen, unb von bem aud {ie an biejjenigm ©teilen geleitet »erben, 
an bencn man x^xev bebarf. 

2öer bie ©cfc^ic^te beö 2lrmenn)efen^ [tuöiert, begegnet biefem ®e« 
bonleii, ber ht ber Xat etoaS logifc^ 3ii'in9^n^£^ §at, ungemein oft. Unb 
bomo^ tft er in ber 9ract9 fe^r feiten su 9erioir!(t<^ 0efu($t morben, 
isnb mo ber Sßerfuc^ gemacht rourbe, ift er in fe^r furjet S^'xt roteber auf« 
gegeben roorben. i)ag ift fein 8ufaII. 3)er roa^re ©runb für ba« 3Jli^= 
linc^cn ber 3Serfucf)c liegt bartn, ba^ roir cS im S3ereic^e ber 2Öo^ltätigfeit 
nic^t nur mit bem 'l'erflanbc, fonbern auc^ mit bem ^er^en gu tun ^aben 
unb bog baö menfdjlid^e ^erj in feiner ©üte unb in feiner S^or^eit ficj 
burc^ noch fo !luge ^egrünbungen feilte Siegeln geben lä^t. 2)eiin ber 
Stebe«tattg!eit, bie in ber VriootmohltStigfeit i^ SCuSbrutf ftnbet, i|l 
gfrei^eit unb ©elbftänbigfeit ber 93en)cgung Sebensicbingung. 2)er ^^ang, 
ber bie öffentliche 3lrmenpflege be^errfc^t, ift i^r unerträglich. SRicht für 
jcbe 9lrt oon ??cbürftigfeit, nicht für jebe %xt von §ilfe ift fie ;^u haben. 
3)er ©laubenögenoffe miH für ben ©laubenögenoffen, ber 5^^erufögenoffe für 
ben 53erufögenoffen forgen; njer an fich felbft ober einem geliebten ^er* 
roanbten baS (^lenb fernerer jlranfheit ober fehleren Sie^tum^ burch« 
gemacht l^at, wtXl itronfen ttnb 6ie<^en bcrfellNm Sri l^el^tn, roährenb er 
fär Slrme im allgemeinen nicht gu f^abm iß. Sl(§ am SInfang beS vorigen 
i^ahrhunbert^ bie Kontinentalfperre ^i^tfer uiib Jtaffee su einem nur ffir 
)1^eicfje erfd^riiini]lid;en @enu^ machte, teftierte ein Hamburger (Kaufmann 
le^troiÜig eine größere Summe ^nx 9(nfd}affung oon Äaffee unb ^ucfer für ' 
arme Seute, ohne j\u ahnen, ba| biefe Wcnüffe fd;on 50 ^aijXi fpäter fehr 
viel leichter befriebigt nierben lonnten, ale ber @enu| einer erträglichen 
SEBoIhnitng ober boS Sebfirfni« nach guter ftronfenpflege. Unb wenn inmr 
wieber l^ermad^iffe gegeben weiben, um JinbellhM^ 3u errichten, fo geigt 
biefe ^^atfachc, bafe ber Grblaffer nicht bie neuere 2luffaffung über Ainbel= 
häufer fcnnt, bie biefe ^orm ber ^ürforge ncrroirft, bog i[)n oielmehr ba« 
^lenb fd)ul3tofer ^ünber gerührt unb feiner ©abe bercegt [)at. 2lber 
aud^ in ber '-8eriücnbung ber Wind will fid; bie freie ^^icbec^tätigfeit nicht 
befd^ränft fehen. ^n bem einen ^yall bürfen eö nur i^nljüuger ber ^och= 
lirche fein, bie bie ^ermaltung führen, roährenb ein anberer, roie ©teph^n 
©irorb in ^iCobelphia, jebem ©eiftlichen ben Sutritt gu bem oon ihm ge< 
gifteten jtoOege oerfagt. Ser eine miS nichts oon ben gfrauen miffen, bie 
ber anbere alg bie wahren Reifer au^fchlieglich i>iur 3?errcaltung ;|u berufen 
njünfdjt. 5?ur,3;, taufenb Semeggrünbe, bic in ber ^nbiüibualität be^ ein= 
feinen ihren Urfprung f)a'bcn, roirfen bei ber freien ^iebeiätätigfeit mit. @g 
roäre nerfehrt, hi^^^ ftörenb ein3ugreifen. 2)er (Srfolg mürbe nicht ?tüecf= 
mäßigere unb reichlichere 55errcenbung non ^Diitteln für bie uorgefchriebenen 
3iDe(!e fein, fonbcnt vm ber, ba| fich eine gro|e 3ahl an ftch hilf^^^^iter 
^Serfonen oon ber Urzeit gurfli^ic^en ober fich $tim minbeflen oon jeber 
Serbinbung mit anbcrn auSfchlie^en mürben. 

^ieö finb bic ©rünbe, roeghal^ «nin in ber 2Öohltätig!eit nicht fo 
äi^eraud (ogifd^ fein barf. ilher ic) mörbe an biefer ©teKe nicht fo aus» 
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fü^rlic^ üon bem Ioc^ifd;cn Sebürfnig gcfprod^en F)nben, roctin nic^t ftdj ba= 
bur(^ ein Sll'ec^ seiflte, auf bem mit Erfolg fortjufd^reiten möglich roöre. 
(Sineö joldjen Jo^^tfl^ritteg barf )'ic^ bie amerifamfd;e äöoJ)Itättftfett rü()men. 

banbelt fic^ um bie von ber jübifc^en ^[Bo^Itätigfüit ^uerft unternommene 
Qemmgung (federation), um fomo^l jene Untemd^mungen au9 ber Seit 
jtt fd^af en ol« mt^ bie ^Ufdmittel in etiiem gtogett 6amme(6c(len sufammeo« 
9tifct|fen. ^icfe SSeretnigung in il^rer etgentfimlid^en ^otm ift mir nur noc^ 
aug Sioerpool befannt; fie barf im übrigen alä burdjauö neu bejcic^net 
werben unb ift geeignet, bie ^Jtufmerffamfeit nÜfer ^reunbe ber 'Zürnen auf 
fid^ ju jief^en. (Soweit id^ fef)en fann, {)at ^^rofeffor Hiorri^ £oeb in dim 
^ott burc^ umfaffenbe Unterjud^ungen über bie «Sachlage juerft bic ^uf» 
merffamleit jübifd^er 9Bol^Itatig!eitgheife auf ben CSegenftonb ^ingelmi^ 
Skmn nnnbe bie Sbee ber Seceinigung in «erfd^tebenen omenlonif^eii 
©tttbten 3U »etroirflid^en gefud^t; bic Conference of Jewish Charities 0e= 
l^anbelte bie f^age in i^ren jtonfecengen fe^r eingel^enb. ^ie in^mifc^en mit 
ben Charities oerfd^moljene Jewisli Charity rcibmete 1905 mit fe^r gal^I= 
retd^en einzelnen 3(rtifeln ber 2tngclegenl^eit eine befonbere FcdoratlouNumber, 
in ber bie biö^er gewonnenen (^rgebniffe ^ufammengefteüt mürben. 9?ad^= 
tickten über ben ©ang ber ©ntmidflung liegen mir jurjeit üor auä 0ien) ^^orf, 
S^icago, $^i(abelpl)ia, (Sincinnati, ^ofton, 5lanfag (Sitp u. a. m. 
leitenbe ©ebonfe iß, ungenügenbe Orgonifationen pi Befetttgcn, tetd^eie 
SRittel für ffmärnSt^t (Sinri^tungen gu gewinnen, bie Seitraggf öligen gu 
ben t^rer Sage entfprec^enben 33eiträgen ^eran,^u^iel^en , bie bem STlk'fen ber 
äjßoE)hätigfeit rciberfpred^enben ?yormen ber iUufbringung ton 93iitteln ab= 
jufd[)affen unb oor allem bie @efc^äftgfü^rung ber äBo^ltätigteit£loeretne auf 
eine fiebere @runblage ju [teilen. 

^<m Begann in 92en> ^ott mit einer eigenartigen Unterfud^ung. ^ian 
fteUte mi9 ben gebru<lten 9md^en tinb fKHitglieberliften 9on 12 angefel^enen 
{fibifd^en SSol^Itätig!eitgetnrid^tungen feft, mieoiel ^eifonen fic^ an ben Set= 
trügen an fie beteilic^tcn unb mie ^d^ biefe Beiträge waren. '^^ ergab fid^, 
baj oon inggefamt 14 850 33eitragenben nur ein ffeineg ^Drittel me^r aU 
einer ©inridjtung !öeiträgc 5al)tten, nur ber fiebente Seil me[)r aU groei 
unb ba^ bei einer größeren 3^^! ein oerfd^minbenber 2:eil beteiligt mar. 
2(uf ber anbeten Seite roaren eg 314 Don ben 14 850 ^erfonen, bie allein 
eine ganjed S>iittel ber auf 888000 $ fi^ belauf enben 99eiträge sa^lten, 
fo ba|, mte iM> e9 d|oroIteri{lif($ oudbrfitft, „bie Unterhaltung ber gndlf 
Slnftalten in ber ^auptfac^e auf etma 250 Seuten ru^te; ber 9teft !am, 
fojufagen, me^r au« ber Sßeftentafd^e als au« bem Portemonnaie ber 
SBeitragenben" (.,the remalning may be said to come froin the vost-pocket 
ratlicr tlian tlie ])iirs('s of tlie contributors" ). ßin anberer 5i?ca bcr Qx 
mittiung lourbe auf ii^orfd;lag oon Dr. See ^ranJel eingefdjlagen. 33ian 
erlangte bie £iften für eine ©emeinbema^l für t)ier tppifd^e ^ejirfe. Hud 
biefen würben bie offenbar jübifc^en 9lamen ausgesogen unb bie starten mit 
ben Sißen ber Seitragenben jener jroölf @inrid^tungen oerglidjen. Un(efd^abet 
ber unterlaufenben fonnte bie 5luffteIIung eine geroiffe 3wo<^rtäffigfeit 

beanfprud^cn. Sie ergab, ba^ oon ben etrca rjooo jübifc^en äBä^Iem nur 
1600 Seiträge lei{teten. 2oth nimmt an, ba| jur^eit (biefer ^ffa^ ift 
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1905 9efc|rte6cn) etwa 600 000 ^uben in ^Jian^attan roo^ntcn, 
er o!^rte roettereg btc ,<oäItte fortlaffen luiU; aber er f^ä^tc bie S^ifil berer, 
bic lu — 25 1$ jä^rlic^ l^ergeben fönnten, auf etwa 60 000 gamilien^äupter. 
S. meint, ha% bte menii^fteit wüßten, rote raeniq fte für biefe ^^ecfe täten, 
tDoran ber ^JÜiau^ti an Zusammenarbeit [d^ulD [ei. iiö wdtm oiele, bie 
«tuen 9eitni0 oon 10 — ^25 ^ geben »(toben, wenn fte fidler wären, ba| fie 
m4$t buvc( anbete j^oQelten 6eltt1H^ wetben wfifben. tiefem Swetfe nifitbe 
eine peremtgte Siftc (Joint subscription list) biencn. 

^^itabelp^ia , baä burd^ bie Slnregung üon 2oc6 auf ber erfien 
Äonferen^ ber Jpwish Cliarities 1900 ^ierj^u angeregt rourbe, ftettte man 
ebenfalls ein Aartenregifter ber oerfc^iebenen 53eitrag€nben l)er. „Cf)ne 2luö^ 
na^me" — fo ^ei^t eö bann in bem ^Öeric^t — „roar jebcr ^lann unb jebe 
grau, ali man i^ncn bic QJefamtfumme i^rcr S3eiträge x>ox Slugen führte, 
erpaunl unb oft bef4$äntt butd^ beven ©eringfügigfeit. (3^m bad SSer» . 
fpvrc^en, bag iai ^erum&etteln füx 9(6na^me oon Sittettg unb bte Ser» 
onflaltung oon So^ltdtigfeitgbäKen, ^^eften ufm. aufböten foSte, fanb man 
feine ©(^roieriinfeit , bie 33eiträge überall Beträtfitlicf] \n er^ö^cn. Tie auf 
biefe ?ßeiff (^ciuoimcnen (Sinnal^mcn üBertrafen bereite im erften ^ol^re bic 
bcg ^^orjaijreö um 26 000 i^. ©an^ ä^nlid^e (Srfafjrungen macf)te (5l)icago, 
wo ba« (Srträgnig im erften ^afyce mn IlOuOO auf 135 000 $ unb in 1905 
auf 146 000 $ fticg, aud^ ^ier, njol^berftanbcn, unlev 8cfeitigung affer jener 
Sßol^tftiigfettöDemiftcittttngen. 9n Ginctnnati oeibo|»pe(te fi(^ bte Summe 
ber btd^er ge,^a^Iten Beiträge unter ben gtetd^en $orau9fe|ttngen. ^n ^^ila« 
belp^ta roar ber Ertrag SSVa^'o Ijö^er, aU er je ,^uoor oon ben jübifd^en 
Mitbürgern gefammelt wotben toar. ^üv ^(m\a& loicb bie 3Re^teinna^me 
ottf 60^/0 angegeben. 

3)ie '-Bereinigung ber ©ammcltätigfeit an einer ©teile forbert mit ^oU 
menbigleit bte 9%eglung sioeier fünfte: einmal bte Schaffung einer leitenben 
©teile, oon ber bie (Sommett&ttgfeit ouSgel^t, unb pmtmi einen Pan, 
nac^ bem bie Verteilung ber etnge^ben Setträge an bte r)erf(|tebenen ®e« 
feQfc^aften unb ©inrid^tungcn oorgenommen mirb, beibeS fefr fd^mierige 
fünfte, roeil gcrabe Ijier bie Gtaenart freier 2tebeiSt(iti((teit, bie Steigung ^ur 
^bfonberung befämpft merDen muß. 

51lö roefentlicfier ©runbfa^ ift j^unäd^ft überall feftge^alten roorben, ba§ 
bie ^Bereinigung bie einjelnen ©efellfc^/aftcn n\ä)t in i^rer XätigJeit gu bc= 
eintröc^tigen beabfic^tigt, bie jebe in tl^Organifation unangetaßet bleiben 
fofften. Wt btefer ^a|gaBe mürbe eine S^ntralfteHe gef($offen (Central 
'Office f central board, board of directors ufnj ), bic entrocber üu§ frei 
gcroäfiften ^^litgliebern ober auC> '3>ertretern ber Beteiligten Diganifationen 
gebilbet rourbe. ©o 6eftel)t in St. 2oui§ ber board awi ^2^ "5)^itglieDcrn, 
bic burd^ bie Jcwish ( 'liaritald«' ;ui(l Educatioiial Uuion auÄ ben ÜKit^ 
<^iieDern ber beteiligten ®e[eff)c|aft gema^U weroen^ loä^renb in '4)i^ilabe(p^ia 
ber board of directoro aud 16 SRitgKebcm befte^t, mt aber meber ^Beamte 
nodü Seiter einer ber beteiligten ®efeIEf($aften fein biirfen. S)od( finb bie 
Ißräftbenten ex officio ^itgK^er mit Beratenber, jeboc^ ntd^t befd^Iie|enber 
Stimme. 

S>te SBerteilttttg ber SAittel erfolgt in oerf d^iebener äBeife. G^icago Ugt 
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ben ^augi^olt jeber beteiligten Drganifntion oom üorf)crge^enben ^Q^ie ^u« 
grunbe unter SBerucffic^tigung ber üoraußfit^tlic^en 33ebürfnif)e für ba^ä 
fommenbe ^a^r. Xreten Slnträge auf (Srrit^tung einer neuen ©efellidjaft 
^eroor, fo ge^t ber Slntrag an ben board, bet üUx bu» 33ebürfniö entfc^eibet 
itnb feine 3ufiinin^ung gibt, [ofetn bie SRtttel oov^ben fhtb. bem 
Smd^t für ^^U}ilabe(p|ia ift eine SCuffteffung ü6er bie Stnnal^nten cor unb 
na(§ Schaffung ber '^nreinigimg gegeben, aui btt bie ^una^mc ber ^Beiträge 
etl^eHt. ^^eber ber beteilic^tcn Droianifatirnen n>ar ^ugefagt, baf^ fie ni^t 
weniger erl)alten foÜte, aiö i^re ^hi^i(inben im 3>orj[aljre betrugen ; bie Stuf 
fteüung geigt/ baft bie ^Suroenbungeu , [ruieit fie nid;t crfieblid; gcn)ad;fen, 
jum ntinbci'ten cjleid^geblieben finb. ^t. £oui6, mo bie Union 1200 3)iit= 
glieber untfa§t, betief fi^ bie @untme ber 9eiMge auf 43000 $ gegen 
25000 f, bie f(fl|ev vim ben einjelnen Drganifationen gejfammelt »uvben. 
S)ie 2lnn)eifungen erfolgen buvil^ ben tnonatlic^ ^ufammentrctenben board, 
ber fie ober nic^t früher gibt, ah hx§ ein ft^riftlic^er S3eri(|t über bie ®c* 
frf)äft«fübrung im ocrfiernefjenben ^onat oorgelegt njorbcn i[t; bic Seric^te 
werben jorgfoltig geprüft unb auf bicfe Slu-ife unnütje Stuegaben ^urtid» 
gehalten, ^n iöofton «jetben bie ©efantteinna^men auf einer prozentualen 
©runblage cntfpredjenb beut 93cbarf ber einzelnen Drganifation oerteitt. 
Wt mir bisher vorliegenben Serid^te tttl^men, bag man niit bem Unioefen 
ber fßSüz, gfefle, Sa^ore ufro. völlig aufgeräumt |abe, bag bie betttc^ttgtcn 
coUectors oerfc^rounbcn feien, ba man bad perfönlid^e Settcin unb 2lnprcifen 
nirfit mel)r nötig gehabt Ijätte, ba§ man unenbtid^ riet 5)füf)e unb Hoffen 
gefpart l)ätte, bie burd^ bie SJega^Iung beö einzelnen MoUcftanttMi, burd; ent= 
fprec^enbe 2)rucffad;en, Siften ufra. üerurfad)t morben roaren, ßrfparniffe an 
©clb unb ^eit, bic ber ii^o[}luutgteit biitii zugute fämen. 3)abei Ratten 
bie non ntan(|ien 6ciien ou^gefpro4ienen Befürchtungen ftc^ nid^t nem»iidni<l^^ 
ba( bie fRetgung abnehmen milrbe^ befonbere telitomentorif^e 3umenbungen 
unb ©efd^enfe ^u mo^Itätigen gmeäen lu machen, ^er ©efa^r, baf in un^ 
günftigen Reiten bie Setträge geringer werben fönntcn, roitt man burd^ 
©(Raffung eineö ^liefern cfonbö (emergencj fiind) j^u begegnen fliegen. 

T^or allem aber loirb in ben Berichten in faft ent()u[iaftijd;er SBeife 
betont, ba}5 man burd^ bic Bereinigung bie Übung ber Si.^o()ltätigteit felbft 
auf eine ^ö^ere ©tufe gehoben ^abe; fo t^abe in 6J)icago ber Erfolg be§ 
er^ Saures ntd^t nur vom finongieOen @efid[)t9punfte bie @rn)artüngen 
fibertrofi^en, fonbern mct)r nod^ „oon ber mad^fenben S^enben^, bie burd^ fte 
geförbert würbe, bie Slrbeit oon l^ö^eren ©cftcbtgiuinften i^um 53eftett ber 
leibenben ^JD^enfd^^eit betreiben". ''J^ci ^sf)irabc(v!:ia fjeifjt eö , bafe bie 
'iHTcinigung ber uerfdjiebenen äBo^ltätigieit6ge[eU}djaften, in engere i^er= 
binbung gebradit, bie *OJieinung§oerfcf)ieben^eiten unb Dtiualitäten befeitigt I)abe. 

3n juiü von bem bie Ijier be[ptod)encu !iluregungen ausgegangen 
fmb, ift man gu i^rer praftifc^cn ajermitKtdjung nod^ nic^t gelangt. S)od^ 
iat mon in ber legten ©i^ung be9 Sorflanbcd ber United Hebrew Charities 
bie 5^age ber Sdjaffung einer fold^en fjöberation in CSrrcägung geflogen, ba 
ftdj, niie ber ©cric^t für 1905 eä auöbrürft, bie in ben legten breifeig ^a^ren 
in Übung gemefenen 3)iet^oben alö oeraltet crroicfen Ratten. 5htd) in biefem 
3ufammen|ang micb wiebet befiagt^ ba^ fo piele, bie Ijierju fä^ig [eten. 
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fu( oon ber 33etci(tc^un(^ Qu§fc^(öffen ; aud) roirb bie (^arafteriftifc^e 2:atiQc^e 
ettDtt^nt, ba| ein Jonbö oon 100 000 beffen man Beburftc, innevl)al6 
oier SBoc^en no^eju oonftanbig aufgebracht roorben fei unb jroar von nur 
133 Seitragenben. 92i(^t oerfc^iuiegen »etbeit barf, ba| ber (e^te 8e« 
ri(|t von €i^icago von einer (Snttäufd^ung Ihmbe gibt, inbem bie SaU ber 
Oeitragenben bort abgenommen unb bie SeitrSge nid^t in bem erhofften unb 
notoenbigen ^ta^e gugenommen ^aben. 

2)aö oon ber jübifd^en SBofjltätigfcit gegebene Seifpiel ^at, foroeit ic^ 
fef)en fann, auf anbete i^reife ber amcrifanifd^en SHotjltätigfeit noc^ nic^t 
geroirft. 'Jtur für ©an ^^an^isfo finbe ic^ in einem Söerit^t, ben 3)iife 
Äat^erine gelton 1905 ber Natioual Conference of Chai-. a. Corr. er= 
Rottete, eine Sötif^Ieit bef<^rte(en, bie an jenes SorbUb erinnert. (SS 
^anbelt {u^ um baS 1902 begrünbete Cbarities Endorsement Committee. 
^^m n)urbe ali Slufgabe gefteUt, al9 3^^<^ov(>l^"^f^^ioii gefamten 
^o[)Itättgfeitöeinri(^tungen einer Prüfung ju unter^ie[)en, bie oom ^ublifum 
föelb erbitten. 2!)ie ^bee ift ausgegangen oon ber Merchants Association, 
bie in 'iscrbinbung mit ben Associtited Charities auc^ bie .*i^auptträgerin 
ber Söeioegung ift. (5ö fc^eint, ba^ in 6an granji^io loeniger ba§ S8e= 
bürfniS ber Ser&inbung, ald ein meit getriebener 9Ri^rau<( ber SGBo^Uätig« 
feit unb namentlid^ ber beträgerifc^en SIuSBeutung ber ftaufleute gu 
tötigfeitSgroeden ben ^nfto^ ju berartigem ^orge^en gegeben ^at. SDenn in 
erfter Sinie fte^t bie fjorberung, betrögerifc^e unb unjulänglid^e SSer* 
onftaltungen ju befcitigm, bie fi^ als moljltätige ausgeben unb bie llnter= 
ftü^ung folc^er irinrid^tuugen oon bem ^Jiadjroei«^ it)reS iöebürfniffe^ unb 
iljrer iBirtfamfeit abhängig ^u mad^en. SDiefe 2(ufgabe ift nad; ben Ü3tit= 
leilungcn ber iJeric^terftatter in überrafc^enbem 3)Ja^e gelungen, ^n ber 
Oftobemummer ber Merchants Association Review berid^tete ^^i^ <^etton 
mit befonberer (Genugtuung über 6an gfronjidcoS Defense against Chari^ 
Frands and Grafters. @ine gro^e S^^h^ unfähiger unb une^renl^after (Sin^ 
ridjtungen f)abe ftc^ uom 'S^aupla^ jurüdge^ogen. ©ine ^Keit)e oon .P)er= 
bergen, bie it)r ^anbrcerf unter ber "iDiasfe ber Obbac^geroä^rung an iUrme 
betrieben f)ötte, mären oeränbert in Unternehmungen auf gefd^äftlic^er 
©runblage. iBon ben über ben Erfolg be§ SSorge^en^ befragten Jüaufleuten 
(otten nal^e an 400 fi(^ fe^r befriebigt au^gefproc^en unb bie SSerminberung 
ber 9tnforberungen auf 50 ^/o gefd^ä^t. SSor aUem fei baS Komitee nt^ 
unb bie SSertrauen^ftetfe ber emfl^often SBo^Itätigfett geworben. Ükuere 
üla(^ri(^ten ^abe ic^ leiber nid^t erlangen fönnen, ba meine 'ilnfrage l)ierü6er 
bei bem ungeheuren Unglücf, ba« bie [d)öne Stabt betroffen, oerloren ge== 
gangen ift. ^IDoc^ fei in biefem ^i^^^iTn^'i^h^^^fl enoäbnt, baß bie ^^ebeutung 
ber 33erbinbung fic^ gerabc bei biefem Unglücf beroäl;rt ^at. 6ofort nac^ 
feinem ^efanntroerben begaben fic^ al^ Vertreter ber allgemeinen amerifa- 
nifd^en SS^o^^tätigteit bie ®eneralfetretäre ber C. 0. S. 9on ^Rm Dorf unb 
S^icago, Kevine unb SidfneU nac§ 6an grran^idlo, um bort ratenb unb 
^eifenb ben großen §ilf§organifationen ^ur 6eite ^u fte^en. 

SDie ^-rage, ob ba^ Seifpicl, ba§ bie jübifd^e ©ol)Itätiiifett in einer 
9leihe bebeutenber Drganifaiionen gegeben l}at, für Toeitere Greife oorbilblic^ 
roirfen toicb, lägt fic^ nic^t o^ne weitered beantworten, ^enn wenn auc^ 
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ber prattifc^e dtfolg bie Wlli%l\^U\i ber gemetnfc^aftlid^eii Bettrag^er^ebung 

unb ber Sefeitiaitnq ber SÖol^Itätiafeit^fefie, 5ia?^Qre ufro. ßesietgt ^at, fo 
barf fjierbei nid^t uerfieffcn raerben, baj^, aud; bie fienannten jübifc^en 23er= 
einigunc^cn nic^t überoÜ bie i]efamte jubijdje ©oljitätißfeit umfaffcn. Soroeit 
bie^ aber ber gfatt ijt, liegen in bem immerhin befc^ranften Greife ber 
©ebenben unb ber !Re|menben, fotote in bem nototifd^en So^Uättgfeitdftim 
unb in ber burd( ^^fonbere ^erl^aitniffe geförberien 9{etgung be^ 3ufa^c»" 
^altenö ber ^uben günftig roirtcnbe SRomente^ bie nic^t fo leicht bei anbem 
Glaubend« ober ^erufdgemeinfc^aften an,^utre^en ftnb. ^ie ©eneigt^ gur 
?scrfoIgung von (Sonberintercljen ift ebenfo fc^trcr übcrroinben, rcie ba? 
3Sertraucn einer ^entralfteHc Jju gcroinnen. Vlud) loirb bip ^rtbiffainj 
[e^r oieler £eute faum ?iu befiegen fein, bie entroeber gar nidite tui wo[)U 
tätige ober gemeinnü^ige 3^^^^ ^^^^ S^^^^ ^ermögenSDer^jalmifie übrig 
(oben ober bie, wie läB e9 audbrütft, cd immer oorjte^en, nic^t oud ber 
„purse", fonbem aud ber „vest-poeket*' $u geben unb enblicj bie, benen 
ed Bei ber ganzen 6ac(e üSer^upt nur um bad SScrgnfigen unb nt<$t um 
ben guten 3roe(f gu tun ift. 

Xro^bem fei ba§ Setfpicl allen, bie ^ntcrejfe an ^äüberunii rrciBrcr 
SOBofiftätigfeit ^aben unb inöbefonbere meinen lieben gur iSonberbünöelei 
Befü nbaö geneigten ßanööleuten at« ein ©egenftanb emftcr dtmägung 
bringenb empfohlen. 
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3)ie ^iOm beS 9(tmeim>efen9 Bcbtngt e^, ba^ bie Ijcifcnben 9Ra^te0eln 
<m Ort unb @teffe unter iSeKtttfftc^iigung ber $€rf$nli(|(eit bed dttgetocit 

SBcbürftit3en geübt rocrbcn; 06 in offener ober gefc^Ioffcner ^flefle, immer 
tnuB bie ^ilfc bem ^nbioibuum nat)e gcBrad^t roerben. ^as fann nur ge» 
fc^efien burc6 örtlt^e 5?erroaltung, burd^ örtlich tätige 2lnnenbeE|örben unb 
Reifer, ^n feinem anberu $>er^ä(tnt§ aber fte^t ber, bem bie 3)la^re(^el 
nu^en foü, [c abfolut fc^u^log ber ^ermaltung gegenüber, joie gerabe in 
ber ^irmenpflege. 3n bem ^ßer(|ättni« oon Slrbeitgeber unb Slrbeitne^mcr 
6etfpiel9metfe, in bem ü6er Unterbrfidhm^ unb Sli^annei fo oft geflagt mtrb, 
ergibt fi(^ boc^ eine me^r unb me^r wad^fenbe 9R5o(ic§!ett, burc^ Organisation 
beiber Steile bie 3Jer^ältniffe ju regeln; im fd^limmften ^aüe fann ber 
2lr6eitncf)TrtiT bie 2lrbeit unter ^^citiueiritjer lUufgabe beö sBerbienfteö mv- 
fachen, um bcn anbern 3^eil $ur ^a^lung be))even x.'oI)ne<?, befferer '^c= 
f)anbluuii Jiroint^en. 3)cm Firmen finb [oId;e 9Jtittel ber Selbfthitfe nirfit 
gegeben. Ür ift barauf beMränft, feine ^Jiot ^u ilagen unb muj3 ]id) md 
bem bt'fdjeiben, »oag i^m von benen, beren ^ilfe er erbeten ^at, zugebilligt 
mirb. ^aju fommt bie befonbere Sd^u^toftgfett^ bie faft äffen klaffen von 
Sebiirfttgen, namentlid^ aber ben 5^inbern, ben ®e6rec|[ic^en, ben Uranien, 
ben 2(lten eigentümlich ift. ^ai ilinb, ba^ ben nur auf ©elbgeroinn be» 
backten ^flegceltent ^ingef^eben mirb, ift jeber ^})ii^§anblung unb Slu^beutung 
preisgegeben; ber Stite, ber in einem ?Irmenf)au§ untergebracht ift, mu| 
rootil ober übel mit fd)Iecf)tem Sager unl> manaelbafter .^oft rorlieb nehmen, 
öa er mungeiö jeben anbern Unterfommen§ nod) ba« |d^lcd)le|'te £bbad^ öcr 
oöQigen Obbad^lofigfeit oorgie^en mu|; ber Oeiftedhonfe, ber @<twad^s 
finnige^ o|ne^in fein angenehmer ®aft, ift gän^tit^ unfji|ig, etmatgen 
8ef(hn)erben ^uSbrutf geben. SB3o ba§ Softem oot^errfcht, ben Beamten 
einer 2lnftalt bie ^i?erpfteaung gegen ein ^aufd^quantum iju übertragen, roirb 
bamit bie bebenflic^e ^feii^unq erroecft, an ber 3?erpflei]ung mögli(^ft p 
fparen; 100 bie ^a^l ber 'i^flei^efräfte c^erinc^ ift, leibet bie ^l^flege jebe^ 
(Singeinen unb roo bie !i-ie^a()Iung ber Singefteliten ,^u lU'iing ober ungenücienb 
ift, finb in le^ter Sinie bie J^ranfen unb Slrmcn bie Cpfer ber ungebilbeten 
Sfirter unb t^fleger. S)a}tt fommt, ba^ bie Saft, bie bie Armenpflege 
namentli^ fleineren @emeinben aufbiltbet, von tlnen o(ne|in ungern ge« 
tragen mirb unb bie Steigung Befielet, fif ber ttonen, menn fie bun^ouft 
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einma( üerforgt loerben müfieu, auf bie bitligfte 2öeife entlebigen. ^ic 
S8ergebung oon 2Bai[enfinbern an ben ^IHnbeftforbernben, bie Unterbringung 
von alten beuten in oerfalienen glitten , bie ^ufammenpjerc^ung Don 
ibranieit in ^ö)kd)t gelüfteten imb imretnlt(|en 9i{aumen ftnb in feinem 
Sanbe unbekannte iStf^etnungen geblieben. Ungioeifel^aft ^aBen Itcf bie 
Suftänbe im allgemeinen gehoben; bie 3"f*ö"^e ber Äranfen^äufer unb 
45fIegcanftQltcn jtnb ungemein t)crbef[ert, ba in aüen ^ulturftaaten für biefen 
groecf immer größere WxtUl ^ur 9^serfügnng gcfteHt rcerben. ©leidjino^t ift 
mir fein Öanb befonnt, in bem man oon burdjmeg bcfriebigenben ^uf^önben 
tpredjen fönnte. 2)enn feine ©efe^gebung, bie bie Jot'berung aflgemeiner 
öffentlid^er Strmenpficge für jtöen üjrer ^Öebüiftigen forbert, ift mirffam, 
wenn ntc^t gleid^jeitig bie erforberU<$en SRittel jur ftbunj) ber Slrmenpflege 
pxs S^erfügung gefitellt werben unb sugleid^ @t4erl^eit baffir gefd^affen »irb, 
ba^ bie !3)Iitte[ an ber richtigen Stelle gmedmä^ig oermenbet werben, 2)ie 
gorberungen ftnb alfo: fjinreic^enbe 9)iittel unb forgfalttgc 2(uffic^t. 

Gine berartige Sluffid^t roirb in ßnglanb burd^ ba§ Locul Govern- 
ment Board geübt, bie gro^e 3fntralbei)örbe, bie burc^ i^re jäljrlic^en 
93eric§te oon ber erftaunlic^en (Sorgfalt 3^"9"^^ ablegt, mit ber bie ^n= 
flänbe be* Slrmenroefeng »erfolgt roerben unb roie bie armenpflegerifcdeu Se= 
^ihrben an i^re Slufgabe gemannt wetben. Sin Stob von ©eneralinfpeftocen 
unb oon 9lec^nungd|»rflfern bilbet bie Organe ber j^^^I^ct^i^^ 3n 
fjfranfrctc^ ift e§ ber directeur de rnssistauce publique, ber 
cbenfnflg mit A^ilfe oon ©enerol- unb Sofalinfpeftoren bie iluffic^t übt unb 
bem in bem c o n s o i l s u p r i e u r de 1 ' a s s i s t a n c e. ein beratenbe# 
Drgan oon (;oljcr Sadjlunbe unb (5infid;t jur Seite geftellt ift. ^n l^tölien 
ift üor fur^em eine ä^ntidje (Einrichtung ge|d;affen njorben, bie bie 3(ug= 
fü^rung be« ©efeje« über bie Opere pie fic^ec fteUen foU. iDfterreic^ 
unb in ber ^c^weij b^ben einzelne ^ronlänber unb Itantone in ibren neueren 
®efe|en bie Snfpeftion namentlich auf bem ©ebiet ber Jlinber» unb ^nftalt^« 
pflege gefe^iib angeorbnet. iRur ^eutfc^fanb entbehrt jeber berartigen, 
roiebcrholt oon Sad^funbigen geforberten Sluffic^t), wenn man etroa oon 
^ai;crn ab|iel}t, ba^ menigftene oon allen ^rmenbebörben regelmö^tge 
Sahreeberidjte nad) gleichartigem 3d)cma forbert. 

3u ben geiuidjtigen in ber 9?atur beö xHrmenmefen^ felbft Iiegenben 
(Stoünben, bie eine folc^e ^ilufftcht erforberlid^ machen, tritt nun in ben ^er« 
einigten Staaten nocb ein befonberer f^werwiegenber (Srunb : > bie (Sin* 
mifdjiung ber ^olitif in bie ^^erwaltung. 3<§ b^be hierauf f((on in bem 
einleitenben ^^bfdjnitt unb in bem über baS ö^entlicje SCrmenmefen hin* 
gebeutet. Wo ber 'iR>echfel ber politifchen Parteien einen DoKftänbigen 
5©ed)fel bcö ^^serfonalö jur ?yolge bat, mo bie (Erlangung oon «Stellen al^ 
baö gute ^ied;t beö politifd;en ilU'utejiiger^ä gilt, ba ift e^ fein SBunber, 
menn bie ©teilen nidjt immer mit fenntniöreichen unb guoerläffigen ^er- 
fdnlic^Idten befe^t roerben, wenn ihre Inhaber e9 barauf abfehen, an Sauten 
unb Steferungen Gewinne gu macben, Iura, wenn nic$t ba9 9BobC ber Wmm, 
fonbem ba« ®ohl jener ®eutejäger an erfter ©te0e ftebt. 5SergIei<Jt man 
bie ^krhältniffe in anbern Säubern, fo namentlich in ^eutfd^lanb, roo in 
ber 3^at bie ^inmifc^ung ber $oUti{ in biefe ä3erhältniffe atö burcbaud oud» 
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gefc^Iojfen gelten fanti, fo becircift man, ba^ aß bie guten ©rünbc, bie uir 
eine facfi(^etnä|e 2lufft(^t iprcd)en, burdj ba^3 ©eroid^t ber auf politiid;em 
©cbiete liegeubm 2iiQf)rnef)niungen au^erovbeutlic^ uerftüift mirb. ber 
%at U\)xt in btn (Erörterungen über bieje lyrage in iUmerifa ber politifc^e 
®eft(^tgpun!t ftetd mtdtev unb bie nun me|r aH oiergigjä^rige ®ef4ii($te 
ber Stoatdauffif^t borf in vielen tSe^ie^ungen (d9 ein nefentU^eS 6tfidt 
ber ©efc^id^te amerifanifd^er SelbftDerroaltung gelten. <Sie beginnt 1868 
mit Ux Segtünbung beS Board of State Charities of Massa- 
chusetts: feine erftcn iöemü^ungen gatten ber «Samtnlung unb 5?ers 
öffent(id)ung bcIeE)renber (Stotiftif unb ^-öibcrunt^ ber beffcrn (Sinfid)t uon 
bei Äenntniy bcvi 'ilrmenroefen^ ; balb roenbete er [ein .>2)fluptaugennu'vf ber 
Unterbringung ber itinber 5U, für bie fc^on 1869 ein State visitiu^^ ugeut 
eingefe^t wirb. Bp&Ux n>ttb oon bem etgentlii^ State Board of Chari- 
ties ber State Board of Insanity abgetrennt, ^em Setfpiel oon 
^affat^ufettS folgte 1867 91 e» Dorf mit ber Sd^afttng ht» Board 
of State Com rn i s s 1 oiiers of Public Charities. non bcm 
fpäter ebenfoll^ ein befonberer lioard in luuacy abgetrennt luurbe. @8 
folgten 1867 Dfiio, 1868 5^an[a^, 1869 ^ennftjioania unb Sflinoiö, 1871 
SKic^igan, 1873 Connecticut, 1877 9?ebrQgfa ufn). big ^u bem neueften 
State Boardf ber 1903 für Salifomia ini Seben gerufen würbe, ^ie 
9cgrfinbttng ber ÜRe^irga^l ber State Boards f&St in ba9 Sai^rj^e^nt oon 
1890—1900, fo ^nbiana 1889, SBidconfm 1891, 02en> |^ani|»f^ire unb 
Stenneffee 1895. 3)ii)fouri 1897, ^oroo 1898, «Ren? ^erferj 1899, SKor^» 
lonb, Gofumbia 1900, !DJinnefota unb 5i>af!)ington 1901. ganzen be= 
fielen, foiocit id) untcrrid)tet bin, ^ur 3eit 28 State Jioards. ^^d; bin 
nitfit in ber iiiat^e, bie ^öerid^te fämtlid;er State lioards ein^ufe()en; boc^ 
liegen oor mir bie ^eric^te oon ^ero ^ort, ^Uinoid, 'D^a|{a(^ufetti^, ^nbiana, 
D^io unb einiger onberer, bie, wie i4 ^ier mit Befonberem S)anf i^or* 
^len m9f|te, mir mit gro|er 9ereitmiQigfeit oon ben Bekreffenben Steffen 
5ur 3Serfügung gefteDt roerben. ©rgängenbe« Material liefern bie jä^rlic^en 
Ueberftc^ten, bie bei Gelegenheit ber National Conference of Charities 
and Correction gegeben merben, [oroie bie eingel^enben (Erörterungen, bie 
auf biefcn unb ben State Cfinfta-ences über biefe ^rage gepflogen irurben; 
fic bilben eine ftänbige ^iubrif in beren '-ßerljanblungen. Se^r bead^tenö* 
wert finb auö) bie iiluöfüljrungen non Sradett in feiner Schrift: „Super- 
yision and edncation in Chari|nr''. 

^bm gfremben einen begriff oon bem gu geben, wai in ben Ser» 
einigten Staaten unter State Supervision 5U nerfte^en ift, ift inbeffen 
fd^roierig. 3)Ut bem SBort „Sui)ervision" ift eö )d)on be<ofia(b u'idji ah 
getan, roeil biefem Segriff eine überaus oerft^iebene lUu^jlegung unö 5Öe= 
grenpng gegeben miib. 2o niannigfartig bie (5inrid)tungen ber 5lrmen- 
pflege finb, ebenfo mannigfaltig finb auct^ biejcnigen (Sinrit^tungen, bie unter 
bem allgemeinen !Ramen ber State Boards of Charities §ier ^ufammen« 
gefaxt fmb. S)a aud( auf biefem ©ebiet bem Itongreft eine <linmitfun(^ 
nic^t pfte^t, i^ @taat befugt, bie Slngelegen|ett nad^ feinem eigenen 
(Snneffen 5U orbnen. 93ei biefer Drbnung müffcn aber notroenbig bie oer» 
fi^iebenen Slufgoben inö 9(uge gefaxt »erben, bie überhaupt in ^age 
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fommen fönnen. crfter Sinic fte^t bic Slufftd^t über bie eigenen bem 
Staate gc^örtcien Slnfialten : hm fjanbctt c§ fic^ cigentltd^ nid^t um eine 
^(ufgabe bet (ötaat^auffic^t im engeren Sinne, fonbetn barum, ßinrid^tungen 

treffen, bie bie ^roedfmä^ige SJerroenbung ber oom ©tattte gut ^Berfüöiing 
^efteüten 'Mitid unb i^re gute äJernjaUuug {id^a fletten, alfo im ©vunbe 
eine 9Iufga6e, bie jebev Staat, jebe Sanbfd^aft unb jcbe ®ememt»e ben Don 
% ins Icebm genifenen Stnilalten gegenaber üben foUte. {Die grrage ift 
^ier alfo me^r ted^nifd^er ^aiux unb löft ftd^ in bic Unterfragc auf, ob ed 
beffer ift, jebe Slnftalt einer eigenen SSerroattung überlaffcn, ober eine 
ftaatlicfie ^^^^^^^''^f^f^^c 5" ft^aff^^n^ bie nac^ gemein)c^aftlid)en ©eiidjtopnnFten 
bie SBertüaltung lamtlic^er 2(nftQlten orbnet. Um eigentliche 2tufitd;t im 
«ngeten Sinne fjanbelt e« jid^ bagegen bei benjenigen Slnftalten unb din» 
ric|tungen, bie ben ©emeinben unb ben ^anbfc^aftcn gehören; ^icr ift ein 
®9ftem regelmäßiger ^nfpeftion in grage. britte ä()tegorte Mlben bie« 
jeni^en (Sinrit^tungen ber ^vioatraobttötigfeit, bie oon ©taat ober @tabt 
eine Sei^ilfe empfangen, fei in ^aufc^quanten ober bur(^ 3<i6Iiti^d 
^flege'"ä1',en für bie auf öffentlid^e .Soften untergebrad^ten Pfleglinge, (^'n'b- 

tarn nod) in ^rage fommen bie 2luffid^t über bie @inrid)tungen bei 
^riuatmo^ltätigfeit, bie feine 33ei[)ilfe erl^olten. '^(tle v'm ?yormen [inb in 
ben SSereinigten Staaten in Slnroenbung, wenn aud^ in fe^r oerfdjiebencm 
Umfange. 

SI6€t meit me|r aU bie gfotm i^ ber (Setfl ber 9uffi<(t entfc^eibenb. 
4^ier ift es namentlich eine ^igentümlichfeit amerifanifd^er 3uftänbe, bie in 
erfter Sinic iÖeadjitung forbcrt. 2lmerifa ift mit allen S^orjügen unb allen 
©c^ronchen ein bemolratifcheS öanb, bem ba§ SBovt ©elbftöerroaltung feine 
leere p^rafe ift. -JJ^i^traitifch gegen bie StaatSeinmifc^ung ift ber 9(merifancr 
nidPtt nur roegen ber oft beflagten (Sinmifc^ung ber l^olitif in bic 'i^er= 
luaUung ber öffentlichen Angelegenheiten, fonbern aud^ lueil er an unb für 
ftch ber felbftoenoaltenben 5tätigfeit fetner ^ttbfirger größeres ^u^^ou^ 
entgegenbringt, a(9 ber begal^Iten SIrbeit angefteUter Beamter. @o menig 
toie baS Sort „©elbftoerroaltung" ift ba« SfBort „Öffentliche 3Äetnung" 
inhaltsleer. ^Der ungeheure (Sinflufe ber treffe, bic g'reiheit beS an öffcnt= 
licher Stelle gcfprochenen SfSortcS gibt ber öifentlid^ auSgefprotf)enen ^fn- 
erfennung ober !Kißbilligung eine Xragraeite, bie fie in ^eutfchlanb jeben- 
faUS nicht befi^cn. 5)er ^influ^ ber öffentlichen 9Jletnung auf bie (5Je= 
ftaltung ber 2Bühlen unb bamit auf bie ^Serroaltung felbft forrigiert bie 
^ngel bed öffentlichen 9Q3efend unb treibt gur tllnberung unb oielfad^ au^ 
aur !^erung. <5iB genfigt ba^ fttr viele SIngeCegenheiten, »enn bie 
^ögltt^fett gegeben mirb^ bie j^ffentüc^e ^inung auf juflären. ^iefe Huf^ 
flfirung fann aber nur gegeben roerben, roenn unparteiifd|e, fad^funbige Seute 
in bie Sage gefegt irerben , oon ben ©egenftänben , bie bie öffentlid^c 
Meinung intereffieren , tontniS ju erhalten. ^Diei^ auf bie älngelegen» 
heiten ber 2lrmenpflege angemenbet, bebeutet, baß bic Sicrmaltungen ber 
%menanftalten , ber Sffiaifcnpflege, ber S^ienfürforgc ufro. nicht hinter oer« 
fd^loffenen S^firen arbeiten unb lebem 2)ritten ben IStntritt uerfagen bürfen, 
fonbern ba| fie petpf[i((tet werben, unparteiifc^en unb fa^funbigen Scutcn 
bie 3;firen ju öffnen unb i^nen bie SRoglichieit 3u gewahren, von bem 
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©anae bcr SSerroallung , oon bcm 3"PöTibe ber Hnftalten, oon bem Se- 
finDcii ber ^nfaffcn Äenntnig erhalten, können fic bae, [o roerben fie 
©tltotnljtit ^aben, bie guten (^incic^tungtn loben, bic fd^Icdjten 
tüötlu unb auf 3RiJftänbe unb 3JJttngcl bie öf[cntli(^e äJufmerJfamJeit ^in= 

Unb fo ift in ber %at ber SEBeg gegeben, ben bie ®efe|gebungen ber 
Staaten bei ©(i^affimg ber State Boards in ber !D2e§rga§l bef(^ritten 

^aben. f)o!bm ^imäd^ft bie ^ürm qeöffnet unb buvcfi 'bie offenen 

iüren i^at gute Öuft unD l)elle<ä ^\d)t l)inöurct;5teE)en niiiffen überaü t»a, uio 
ft^lec^te Suft unb 2)unfen)eit baö Öeben ber o"fü|)tii bcbrol^ten. iüuö 
biefem ©efic^tgpunft ift ber gegennjärtige ©tanb ber gragc §u ueifteljen, 
ob ber State Board Befd^änft fein foflt barauf, bie unter feiner ^uffi(|t 
fte^enben 9(npalten unb Einrichtungen (ebiglic^ gum ber 3nf|»e!iton 

911 befut^en unb feine ^al^mel^mungen ber (Staat^oenoaltuna p ^nben 
beS govornor gu übermitteln ober ob er felbft unmittelbare ^iexxoaltm^ 
geronlt üben [cK. Wian J)at bie Boards, beten Sefugniffe in ber on^ 
gebeuteten ^2(rt befd^ränU finb, beratenbe {sujiervisory, advisnry), bie 
anbeien ocrroaltenbe fexecntive, adminißtt'riug) genannt unb ^^lureifen 
no(h bem 23orbiIb bei beibtu »Staaten, bic baö eine ober aubere oyticm 
^auptfäc^tic^ beoorsugten, fie tAi O^io» unb ald 3owa«@9ftem, aud^ 
als System of snpervision unb bad of eontrol Bejet^net. (Sin 
^meiter Unterfc^ieb von ^ebeutung liegt barin, ob bie Scamten beS Board 
entroeber befolbet ftnb ober ob fie al^ efjrcnamtlid^e Drganc nur ?^er= 
gütuna i!)rer 2Iu§lagen ermatten, ^n bem -Jall ber Hoffen ©uperoifion 
liegt jeine 3}iadjt, lute ®ine^ fagt, in feinem moratifc^en irinflu^; in bem 
anbern f^all ift bie gange Iserantroortung bem -^ublifum obgenommen ober, 
wie e§ in bem S3eri^t beö Committee für bie National Conference oon 
1903 ^ei^t: „^ie gefamte SSerantWDrtung für bie ^uf^^be bed Slrmen« 
»efend ift auf bie Sluffid^t^bebörbe obgemälBt ; fte entlaftet bie SeoSIferung 
oon ^rge, iRac^benfen unb Verantwortung hierfür." 

53eüor wir n\ bt;r ^ragc eine cinene Steffung ncr)mcn, ift e€ enDÜnfcOt, 
nod) einige» taijadjluiie 'DJiatetioI fciincn ju lernen, mie egi bic Seric^te ber 
einzelnen State Ji..aiils unb bie inT^nnblungen auf ben nicf)r ermähnten 
Couferenceb ergeben. Cjine Überfid^t über ben gegenwaitigcu Staub ber 
S)inge liefert ber ^erid^t be^ foeben genannten Standing Committee 
on State SnperTision and Administration füv bie jtonfecen^ 
oon 1904. @r beruht auf einer on fämtlicje ©tnaten gerid^teten Umfitttgc 
über bad bafelbft ^tltenbe ©^fiem unb über bie bnmit gemachten @rfal^rungen 
in bejug auf äi>irf)amfeit , (£parfamfeit unb ^reitjeit üon poIitifd:m (Sin« 
flüffen. S3on Staaten unb Territorien maren Slntroorten eingcganoien. 
6^ §eii^t fidf), baü beibe iSi)fteme gleid) l)aufig oorfommen. 6in gemifc^teö 
Softem i^tu|4/i in 3ien) ^orl, mo feit 1902 bie State commiöbiou iu 
lunacy bie 9[ngelegen§eitett ber ^rrenanftolten btteft oetmftltct. 3» Maffa« 
d^ttfettd l^ot ber Board, fooeit ed fl4l um Jtinber fymMi, bie ouf itoften 
be« ©taatg untergebrad^t fmb, bie @igenf(^aft cineS Board of coutrol, 
n»äf)renb er im übrigen advisory ift. ^er aiuffid^t unterworfen ftnb 2ln= 
ftalten, bie öffentüd^e ^ei^ilfen in ber einen ober onbem gform erholten. 
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in ßolumbta, dUw f)oxt, ^nbiana unb 3lm ^ompffjire. ^oc^ bürftc ftc^ 
bic 3"^^ffi9'^t'i^ "^^^ 33eauf[id;tic3ung aud) ba ergeben, roo [ie nid^t au^- 
brüdlic^ ^eroorgelpben i[t, ba ber 6taat, lüenn er ^ufc^üfje ober SBer« 
^ütuiig oon $flegege(bem and dffentfi(^en Mitteln an private 9(nflalten U» 
isiUigt, ja ieberjett in ber $anb ^at, bte iBeioilligung baoon abhängig 
p m(H$en, ba| er fid^ uon ben 3uftänben ber ^nftalt burc^ 3$ertrauett^ 
ieitte üierjeiigen barf. ®ie ^eaufftd^tigung ber $rioatn)o()ltätig!eit !ommt 
nur ücrein,;5elt vor. ^on Connecticut roirb berichtet, bn^ burdj @efe^ oon 
1902 QÜe ^^vriDatiLiol)ltätig{eitv^Qn|talten für bebürftige ytinber unb (i'rioadjfene 
(depeiuleiit children aud adults) ber JMuffic^t untenuüvfen finb ; boc^ be- 
fielt bie Sluffic^t nur in gelegentlid^etn 33efuc^e ber i'lnftalten, an ben [ic^, 
wenn nötig, ^orfd^Iäge für ftnberungen ttid> Sßerbefferungen anfc^Iie^en. 
3n ^tott^i'iSaroUna bebürfcn bie Knftotten fflt ©eiftesfronfe, Sbioten, 
©c^roac^fmnige unb Mnfer ber jöl^rlid^cn Mon^effion; im übrigen erftotten 
<iu(^ o^ne gefc^lic^en 3roang attc ^rioatanftalten iBerid^tc an ben Board, 
^a^fclbe gilt für '^Kaffoc^ufett^, loo jä^rlid^ 4 -500 cliaritable institiitions 
freiroiflig S3ericf)t erftatten. ^n ^nbiana [inb nad; bem @efot3 inm 1903 
bie prioaten 2Bai[enl)äufer ber ^ituffid^t unb ^nfpeftion unterroorfen. llteio ^3)orf 
bemerft, bafe e» bie ^Jieinung oerfc^iebener auf biefem ©ebiet Ijeroorragenb 
tSttger Scute fei, ba^ auc^ bie ^rioatmo^Itöti^fdt ber 9{uffic()t unterworfen 
unb SU iäl^rlii^ Serid^ten angehalten werben mfi^te, bamit SRi^Sräud^en 
{eid^ter entgegengetreten werben fönne unb ber 6taat ben gefamten (Stanb 
be^ 2(rmengn)efen^ fennen lerne. ^?nn mu^ fid^ hierbei erinnern, ba§ in 
9ierD 5)orf biö ,^um ^al)re 1899 eine je^r bebcutenbe 3^ätigfeit auf bem 
Gebiete ber 'iluffic^t aud) über bie ^rioatrooJjItiitigteit geübt lourbe, bie fie 
auf ©runb be^ SBortlautes be^ ©efe^e^ glaubte in ilnfpruc^ netjmen ju 
fönnen. Ittld ber State Board unter anberm aud^ bie Sinrid^tungen ber 
jjociety for the prevention of cnielfy to children befit^tigen »oQte, 
rourbe jebo($ feinen Beamten ber Eintritt mit ber ^egrünbung nenoetgert, 
ba^ biefe ©efeQfd^aft ntc^t ^u ben So^ltätigfeit^einric^tungen ge^dve. 2>er 
State Board rief j)tergegen bie Sntfd^eibung ber ©erid^te an; gegen btc 
erfte, beiöo 2^cile nidjt bcfricbigcnbe ©ntfd^eibung riefen beibe ba^ nädjft 
\)öi)m ©erid}t an, ba^. eiuftimmig bem '^egei)ren beö State Board entfprad^. 
hiergegen legte bie ©efeüfc^aft ^Berufung ein, bie eine (Sntfc^eibung be^ 
^4terS D'^rien gur ^^olge ^atte, ber ftc^ brei 9li($ter anfc^Ioffen, roä^renb 
brei in ber SRinber^ett blieben; fie ging bal^in, ba$ bie genannte @efeKf($aft 
leine cliaritable Institution unb nic^t ber ^i(uffl((t be^ State Board unter* 
werfen fei, unb ba| überhaupt biefe luffic^t nur auf Einrichtungen au§' 
^ebe^nt werben fönne, bie ganj ober teilroeife oom ©taate erhalten mürben. 
3)iefe (Sntfd;cibung rief bei bem State Board unb oieten 6ac^funbigen 
Sdjrecfen unb C^ntrüftung t^eroor. 3)er (^rfotg Tuar, ba|, roiiljrenb ber 
Board noc^ 1899 über 1200 SBo^Uätigfeiti^gefeUldjarten unb Sinrid^tungen 
infpigiert §atte, er ^ieroon ben größeren au^d^eiben ntugte, womit cntd^ 
bie fe|r nfi^Iid^e @tatifHf aufhören mu|te, bie bi9 ba^in oon bem board 
über bie fämtlid^en :^nftitutionen oeröffentlid^t mürbe, ^er board Berid^tete 
hierüber fe^r eingel^enb unter ^Darbietung beS gefamten ÜJ^ateriatd. Slud^ 
m anbem @teQen^ fo in bem National Bulletin of Gharities and 
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Correction (3Iuguft 1900) unb in bem Quarterly Record (^uni 1900) 
bcfc^äftigen fic^ §omer ^o\H unb 9B. 3!. Stercart einge^enb mit ber Stn^ 
gclcgen^ett unb ber burc^ bic E)öd)[te rid;terlic^e (Jntfc^eibung gefc^affenen 
älec^t^Iage. ©teroart in^befonbere erörtert in einge^enbfler ^Beife unb unter 
3}Jitteilung beö gefaniten geridjtlic^en SJJaterialö bie -j^rage ber 3iuffic^t3= 
tätigfeit in i^rer ge[(§i((tlic^en ©ntmicflung unb in i^rer t^eoretifd^en unb 
|)vamfd^eii S^eittutig. S>te innifttfc^e Säieiitung ge^t namentlich ba^in, 
ba| biefe $(uffaf[ung beS pd^ften ®eri($t$ eine ooSfidnbige ^nberung in 
bev hiaf^mpn 4k\^aft^pxai\^ be§ State Board gut ^o[ge ^aben mu§, ba 
nunmehr eine gro|e ^ai)l oon (Sinrtd^tungen , bic bt^^er beaufftc^tigt unb 
tnfpijiert würben unb aud) o^ne 3Biberfpruc^ fid; biefer ^^eauf|id;tigung 
unterworfen Rotten, auöfc^eiben mußten, ^n einem fpäteren 53eri(^t beö 
State Board ift eine oon bem 2lttorne9=@enerQl im ^Diooember 1904 ge= 
äu|ede SRetnung mtebergraeben, wona^ von ©efeQfc^aften ober ^ioat* 
perfonen, bie von einem Beamten ber ICrmetipfleoe ^ur Unterftü^ung ober 
Unterhaltung oon einer ober mehreren ^erfonen in ^nfprud^ genommen 
würben, ber 2)ienft ben aügemeincn Siegeln beö State Board gemäj geüÖt 
roerben mü^tc unb ber State Board bie S8efugni§ ber ^nfpeftion ^'ditt, 
um \xd) von ber ^Befolgung biefer ^Hegeln ^u überzeugen, ^n Überein^ 
ftimmung Ijiermit roiH ber Board fortfa()ren, biefe 2(nftalten, namentlich 
prioate Uranien Ijäuf er, tro^ ber nic^t gauj gu unterbrüdenben ^^eifcl über 
feine SBefugnijfe, ju beauffid^tigen. ttbrigend wirb auch t)on fftok^*^olma 
ba« Oebfirfnis betont, bie ^noatvohltStigfeit ber ^ufmt untermecfen, 
namentlid^ [omeit ^inber unb anbere ^erfonen in fjfrage (ommen, bie filr 
fich felbft nid;t nerantmortlid; finb. 

^ie ?vraae ber ^olitit ift in bem genannten Serid^t mcrfroürbigerroeife 
faft gar nid;t berül)rt. ^}hir in bem ©d^lu^roort bcmerft ba^ Coimnitree. 
ba| im allgemeinen bie poUtifche (Sinmifchung jurüdgegangcn fei. Sei ^oma 
ftnbet ftch bie interef{ante ^emerfung, ba^ bie ärmenoertDaUung früher 
voU von ^ßoliti! »ar, bie unter bem gegenwärtigen ©pllem abfolut ouS« 
(jefchaltet fei. 

@inen befferen @inblidE in bie S^ätigfeit ber State Boards al§ biefe 
fehr ^ummarifdien ^DZitteilunaen be? Stmidlng CoiiiTnittcc geben bie i8e= 
rid^te ber State Boards felbft. ^k'iidjte von 3ieiö \^)orf mit i(;ren 

3—4 biden iöänbeu bilöen allein eine SiMiotf)ef, bie 3'-'i'g'^i^ ablegt oon 
einem ungeheuren ^ki^ unb oon feljr einbringenbem ^erftänbniS für bie 
ber Seh^rbe gefteSten äbtfgaben. Wx Regen bie Serid^te hi€ @nbe 1904 
oor; ber fttr 190S enthält in 9anb III eine höd^ft tntereffante unb Iehr= 
reid^e Überftdjt über bie gefamte ^(rmengefe^gebung (Charity Legislation) 
rophrenb ber legten brei Sahrhunberte 1609—1900. Sanb II enthält in 
feinem erften ieile eine üollftänbige ,3itf^'""^^"f^*^^^"^3 gegenwärtig 
geltenben Öefe^e unb (Statuten (Constitutioiial provisions. laws, by-laws 
and rules) auf nahe.^u 700 Seiten, an bie fid; eine 5?ad)weifung berjenigen 
öffentlichen unb prioatcn ©ohltätigfeit^einrid^tungen fchliegt, bie an öen 
State Board berieten, (ier^u ein ausführliche^ ^nhaltd« unb @ad^regifter. 
S)er Board übt feine X^gfeit bun} ftSnbige Committeea, im gangen 25 ; 
wie feht er ber neueren i^miillung folgt, jeigt bie ^ti^ufügung eines 
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]old)cn für Sefätnpfung ber J:uberfulo)e unb eineg für bie ®cricfjtöl)öfe für 
Augenblicke. Um raeldjc ^^iffern eö )id; bei ber 2iuf[id)tötätigfeit Ijanbeft, 
geigen bie fe^r forgfältig burc^gearbeiteten tabeHarifc^en Überfic^ten, iDonad^ 
fic^ in bell bet »ufftc^t untemotfcnm 437 SItiftolten 1904 im ganzen 
66188 Vevfimen befanbcn, banmter 80181 ftinber in 122 Satfen^äufent. 
SCuf bie Scbeutung ber 3fufflc$t fftr bie iBerbefferung beg 3uftanbeö ber 
Slrmen^öufer ^abc id^ frfion an anbercr ©teüe ^ingerotefen; bie aümä^lit^e 
(Entfernung nic^t geeigneter ^$erfönlicf)fcttcn, namentlicfj von 5Tinbem, (^k\\k^^ 
fronfen unb ^bioten aiiö biefen 2(n[tatten, ift fe^v luefentlicf; auf ben (^in- 
flufe ber ^nfpeftion ^urücfjufü^ren. ÜJian lefc licifpiel^iceife bie JHeric^te 
über bie ^ufiänbe in „the house of reftige" auf ^anbaÜ^ ^elanb ober 
fibev bad lUpcv Conn^ Almshonse, um etlenncn, mit melt^em !Dia^e 
non 6ac|fui^, mit mel(|em ^ft bie 3uft<inbe gcficfift »etben imb cnt- 
weber bie SSerwaltung aufgegärt unb gcbeffert ober bie ©efe^gcSung auf 
oor^anbene ^liifjbräu^c Jjingelenft roirb. tiefer 53e^ief;ung finb auc^ 
bie ^^abeUcn von ^ntereffe, auö benen ^errorgefjt, ba^ unb auö roelc^en — 
^äufig un;^ureidjenben — ©rünben ber iÖQU ober Umbau Don ©ebäuben 
öerfäumt loorben ift. ^m ganj^eu l)at bie ^ai)l ber ^nfpeftionen um 50 "/o 
gegen bad ^orja^r gugenommen. ^on fe^r einfd^neibenber 8ebeutung fd^eint 
mir, unb auc^ für beutfc^e SSer^SItnijfe fe^r bringenb gu Beachten, ba^ bie 
gefamten Slnftalten für bie S^^^^ Snfpettion neu flaffi^giert rourben, 
um für alle Slnftolten ober 3Jnftaltgabteilungen, bie auefcfjlie^Iid^ für grauen 
unb i^iäbc^en beftimmt fmb, bie ^nfp^^ion burc^ netblid^e Snfpeftoten 
fidler gu fteüen. 

bem für 1903 üon bem State Bom J <>i' Clmrity of 
Masäachusettä erftatteten ^eric^t mag 5unäd;[t angemerft luerben, ba| 
burd^ ®efe$ oom 18. 3(i»ril 1905 ber Board ennat^tigt roirb, aUe ©teilen 
}u infpigieren, mo ftSblif(^ Slrme in gfomttien untergebracht finb. ferner, 
baj ein ©efe^ oom 28. 9(pril 1905 oerbietet, ba^ (irofretJtUd^ überroiefene 
Sanbftreid^er , 2;rinter unb ^iü^iggänger mit ben übrigen ^nfaffen ber 
2lrmenf)äufer uermifd^t roerben. ^üx 2lrmen^äufer roirb in 3;ei[ III bie 
fe^r bead^tenömerte, aud) in l^eutjc^Ianb fel)r f)äufig au'^gefpro^ene Stnrcgung 
gegeben, ba^ fleincre ^^c^irtc fid) miteinanber gum 33au gemciufamcr 3(n= 
ftalten Dereinigen möchten. (ibenfaHö oon ^Jebeutung ift bie (Sntfc^lie^ung 
bed Board, künftig unbefolbete Helferinnen ^ befteUen, bie in ben oer« 
fd^icbenen Orten mol^nen, in benen ftd^ 9lrmen|Sufer befinben unb gehalten 
fein foHen, fie minbeftcng j^metmal im ^af^n ,^u bcfud)en, 5D?an ^offt, bn^ 
biefe Sefuc^c ben S^^^ erfüllen werben, perfönlic^e freunblic^e äöegie^ungen 
j^erntftcHen ^wifdjen ben "^.kTfonen, bie bie ^snteHigcn^ unb ben tauten SlUücn 
ber örtlidjcn Cbrigfeit bavfteUen unb einer Miaffe uon 53ebürftit^en, bie tat= 
fäc^lid; pon aQem S?erfel)r mit ber SfBelt abi]efd)nitten ift. 'ilud^ in bem 
Seric^t non lltafjadjufeUö finbet fic^ reic^e^^ Jabellenroerl , au^ bem ic§ 
namentlich auf bie fe^r intereffonte 6tatiftit ber S3erpfIegungg!often in ben 
oerfc^iebenen älnftalten (inmeifen mdt^te. Serni biefe ZabeOen oon ben 
beteiligten ^enimltungen mit einigem SBerflanbni§ gelefen mürben, fo mürben 
fie auf bie ungemein gro^e Serfc^ieben^eit in ber ^al)l ber unterftü^ten 
9(rmen unb ber baburc^ oecurfad^ten Iloßen aufmertfam »erben. Sicherlich 
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[inb bie 3^^^^^" ^^"^ berartigen ©tatiftif baoon beeinflußt, ba§ bie 
IDktljoben ber 3ö§I""Ö "it^i überaß gleic^mälig finb ; aber e^j gibt bod^ 
5U beufen, ba| bei inggefamt 70 000 Unterflü|ten , bie 2,7 ber 
odllcnin0 aiidmad^en, in ber Coimty Bristol 6,2, in vier anbem Coimties- 
8— 4®/o oejäl^It werben, toSl^renb oier unter 2^/« (letBen. 9etrQ(|iet man 
ttii^t bie Counties, fonbern bie einzelnen Drtfc^aften, fo geigen fid; noc^ 
größere SSerfc^iebenf)eiten, Sdjtt) anfangen Don 11,1 biö 0. bie ^ol^e 
Ziffer nun ^t'iff)^" guter unb milber, bie niebrige 3^^«^^" ^orter ober un= 
genügeuDer iHrmenpflege ober faebeutet bie eine Sparfamfeit unb bie anbre 
Serfc^roenbung? 2)ie ^rioatn)o^Itätigfeit^gefeü|d^aften — foroeit i^r @igen= 
tum fteuerfrei ift — finb butc^ ®efe^ von 1908 verpflichtet, bem Board 
über 3;(Uiofeit aQjä^rUd^ ju Berieten. ®er III. keü bed Beport ent« 
$SIt eine DoOft&nbtge Überjtd^t biefer ©efeUfc^aften unb tl^rer Slrbeit, an 
benen naturgemäß Softon ben ^ouptanteÜ beft^t. 

^ison ^nbiana liegt au^er feinen iä!)rli(|en 33crt(|ten eine befonberc 
Überfielt »or über bie iätigfeit beö lioard of State Charities feit bem 
3a^re feiner Segrünbung 1891 in einer auss ^^nlafj ber JBeltausfteUung 
Don ©t. Souiö (Louisiana i'urchase Exposition St. Louib 1904) ^erauö= 
gegebenen ©c^rift, betitelt: The development of Pnblic Charities 
inlndiana, bie oielfod^ed fUttiftifd^ SRaterial unb ^a^Ireid^e $Ittne 
oon ®e5auben enthalt. Hm intereffanteßen bürfte bie ^efifteßung fein, in 
ttjerd^em SSer^ältniS bie Slufnienbungen für offene SIrmenpflege infolge ber 
2(nrcgungcn beö Board ;5urücfgegangen finb. 8cf)r braflifc^c grap^ifd^e 
2)ar)teUungen erleid^tern ben Überblirf. ^iernac^ empfingen 1897: 82 235 
ober 1 auf 30 (Sinrool^ner öffentlid;e Unterftü^ung in ber ^orm oon out- 
door; 1903 maren eg 40 012 ober 1 auf 63. 2)a§ ^ing mefentlic^ bamit 
gufammen, ba| frühere Unterftü^ungen nad^ bem ©uMnfoi be9 fErmen« 
Pfleger^ (Thownskip trnstee) gegeben mürben, mS^renb auf älnregung bed 
Board ein ©efe§ erlaffcn rourbe, roonadj über jebe ^erfon ober ^amilie, 
bie um llnterftüt3ung nac^fud^t, ßr^ebungen mit beftimmt »orgefd^riebenen 
2luöfünften ftattfinben müffen. Xer 3«^)^ ber Unterftü^ten entfpred^enb 
fanf bann aud) ber Stufreanb oon 60OI68 $ in 1895 auf 245 745 $ in 
1903. 2)er SBeric^t für 1905 gibt ben Setrag oon 281 900 $ an für 
46000 ttnterftü^te. 9Bir nehmen ^ier baffelbe in bem ätbfc^nitt über ba§ 
öffentliche SIrmenmefen f<$on nS^ erörterte Ergebnis mal^r, bad p4 in 
^eutfc^lonb überaQ ba geaeigt |at, mo bad @lberfelber ©pftem eingefß|rt 
murbc. 2)ie forgfältige ^Jrüfung fü^rt gu erheblicher 'l^erminberung ber 
3ahl ber Empfänger oon Unterftü^ung mit ber gfcicf) zeitigen Sicherheit, 
baß bie inivflid; ^kbürftigcn bie erforberliche i^ilfc erhalten, bie -Dti^braucher 
ber Slrmenpflege aber energifd; jurüdgeroiefen roerben. 2)er Bericht für 
1905 ergibt aU ©e)amt5aht ber in offener unb gefchloffener Pflege Unter» 
ftü^ten 84916 mit einem ©efomtaufroanbe oon 2,7 SRiiDKonen, mouon 1,6 
auf bie Staatdanftalten entfaSen. iBemerlenlSmert ifi bie d^infe^ung oon 
unbefolbeten ^Sertrauen^männcrn für bie ftaatlichen Slnftalten, beren SÖert 
mit befonberem 'Jtachbrud aud^ in bem legten Bericht hervorgehoben roirb. 

HuS bem ^erid^t oon ^Ilinoiö fc^eint mir red^t bea^tendioert bie 

6(^riften M S>. Sex. f. ältmcnpfi. LXXVU. 5 
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a)ie etaatöaufftd^t. 



Anregung einheitlicher Orbnung ber SlngefteClten unb ber i^ncn %t* 
roä^renben ©e^älter noc^ ©raben unb Älaffen. 

^d) möd^te mic^ auf bte oocfte^ettbm SRitteilungen befc^vänfen, bie an 
einigen prahifc^ 9eifpiclen bie S^benj unb bie 9ä»eutunQ bet State 
Boards oeranfci^aulic^en foScn. ^0($ Mox^ ba9 Stlb nod^ ba (SrQSnjimg 

einer anbern (Seite. 

^ie 53ebeutung ber Boards ift nic^t mit bem erfd^öpft, roa§ [\e im 
cinjelncn an ^nfpeftion leiften unb an Seric^ten , ©tatiftiten unb bevgl. 
ocröffentlic^en, S^at ift in biefen 53erichten unb ©tatiftifen ein ungeljeureö 
ÜWaterial niebergelegt , bog bem, ber fleißig ftubiert, oielfac^e Slnregung 
geben mu^. SUicv e8 lö^t fic$ nic^t enoatten, ba^ all otele bie gebrudtten 
^evi^te fhibteren; ftatt^Med ^oBeOenmcrf gu «erflehen, erfovbert f(|on 
eine gewiffe Äunft. 3)a ift neben bem gebrückten ba^ gefproc^ene Sort 
von großer SBic^tigfeit , ba§ in bem 3?erfe§r ber ^itglicber be^ Board 
unb be§ ^nfpeftion^perfonals mit ben ^yerrooltungen unb ben Singefteilten 
ju pren ift. ^ie nac^Uiffigen unb fc^lec^ten ^^erroalter rüttelt ba^ ge= 
fprod^ene SBort auf, bie guten unb ftrebfamen regt eö an unb fü^rt fte 
»eiter fort, ^n ber richtigen QxtmninU bicfcr Sebeutung be^ gefproc^encn 
SBovted i|l pon einer %n^ai)l bev Boards bie Stntegung 5U regelmäßig 
mtcbecfel^ben ^etfammlungen gegeben wovben, an benen bie ^d^ren 
Beamten ber 3lnftalten unb bic in ber 3lrmenpflege tätigen ?ßcrfonen teil- 
nehmen unb in benen allgemeine wichtige 2lngelet-(en[)eiten bcfproc^en roerben. 
^m ©inne biefeö rcdjt erfannten Sebürfniffeö Ijaben ficf; neben ber grof^en 
bie allgemeinen ^ntereffen »crtretenbcn National ContereiK^e of Charit ies 
and Correction ^Bereinigungen ber einzelnen Staaten gebilbet, bie State 
Conferences, in benen (Segenftänbe oQgemeinen S^tereffeS mit be> 
fonbem ^ejie^ung auf ben bettelFfenben Staat be^anbelt »erben. Sold^e 
State Conferences beftel^en gegenwärtig 16, fo unter anberm in 9lem Dorf, 
gttinoig, ^nbiana, !lJ?ichigon, ^owa, D^io u. a. m. ^n ben ^Beilagen 
tjerfc^icbener ber State Boards finben ftc^ ooUftänbige ^Beric^te über bie 
S^^er^anblungen, bic bie grofee 'Bknnigfaltigfeit ber bol)anbeIten Öegenftänbe 
bartun, bie fic^ auf alle ^S^feige ber ?yürforge erftrecfen. 'Jieben biefen 
l^onferenjen finbet man auc^ nod^ oerein^ehe 3wfammeji£ünfte ber Beamten, 
fo bie Amiual Convention of the connty ^up^ rintendents of the Poor 
M the State of New York, bie bereit« 85 bepe|^t; gu t^ren 8er» 
l^onblungen finben ftc^ aU delegierte bie ^itglieber ber Verwaltungen, 
aber ouc^ 3Sertreter ber ^rioatroo^ltätigfeit unb anbere am 2(rmenroefen 
interefficrte ^erfönlic^feiten ein. ^ier roerben oor allem ©egenftänbe 6e= 
l^anbelt, bie für bie Übung ber praftifc^en älrmenpflege oon Öebeutung 
finb, luie bie Jvrage ber offenen ^ilrmenpflege, ^^erlaffung ber ^yamilie, ^ür- 
forge für bie i^jufaffen ber Slrmcn^äufer unb bergt, mel^r. ^n ben 3}e» 
ruhten hierüber n»ii^ ber »ol^ItStige Giinflu^ ber Seri^anblungen auf bie 
SSmaltung ber Slrmett^Sufer, bie 9ä»eutun($ be« med^felfeitigcn Sludtaufd^ 
uon OJebanfen unb dxfofymqiai, bte f$förberung befferen 9$erftänbm{fe9 ffir 
bie Slufgaben ber 2lrmcnpflegc ^crüorge()oben. 3" äl)nlidjem ©inne mirft 
bic Stato Association of County Commissioners in ^snbiana, bte 11>Ü5 
int ^nfc^luf; an bie State Couierence i^re groeite ^erfammlung abhielt. 
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envA^nen ftnb mmi^ ^ier bie regelmäßigen ^eröffentlid^ungen ber State 
Boards von ^nbiana unb Df)\o in ben periobifd^ erf(^einenben Bulletins 
of Charities and ( orrection, in beneti ouc^ bie ^t^xeShtxi^U ber State 
Boards felb[t erfc^einen. ' 

^n legtet 2inie mu^ in biefcm ^"['^'""^^"^^^"Ö «"f öffentliche 
aW einung felbft ül« einen bebcutfamcn gaftor ber auf ©rJenntniS unb 
Sefferung ber 3uftönbe gerid^teten Äefhebtingen hingeroiefen toecben. ^ie 
^Mf^ ^IReinungen über oermutete IRilftänbe freien !Raum unb 

wirft fe^r pufig in ber ^lid^tung, bo^ bie t)on i^r befprod^encn ^wf^önbe 
grünblic^ untcrfud^t roerben. 9Zun ift ba^ freilid^ feine fpejififc^ amerifanifdje 
Örfc^einung. 2lud^ in anbern ^änbern übt bie treffe biefe ?^unftton; aud) 
in anbern Säubern empört ficf; bie ötfentlicfje 9JJeinung geijenüber nid^t ^u 
nerbergenben 3Jii^ftänben. Ü)ian braudjt nur an ben (Sturm ju benfen, ber 
in |^ranfrei(h burd^ bie ^t^üUungen über ba^ SiloiUx „3u>n guten jpirten" 
ttt ^oncp, in 2)eutf<(Ianb burd^ bie Ibtfbetfung ber äifftftnbe in bem 
,,9[(esianer!(ofter" in ^ac^en entfeffelt mürbe. @benfo f^ai ^ot aud^ in 
anbern Sönbern bie öffentlich Meinung oielfad^ bie ^^ül^rung, menn eS fid^ 
um ^Verbreitung neuer ^been fianbelt. ^n ber Siegel finb bann gemein« 
nü^ige ©efeflfc^aften bie '*^?ioniere, bie junäd^ft im fleinen Äreife bay burd;= 
fuhren, rca§ fie für geboten erad^ten, um attmä§Uc^ roeitere toife, fc^lie^Uc^ 
bie ganje Öeuölferung bafür ju gewinnen, beren 3)rudf bann bie ©efe^» 
geBitng nachgibt. SDermoc^ ^aben berartige Qeioegungen in ben SSeceinigten 
Staaten i^te befonbeven (Sigentfimlif^feiten, n»eU bort weit me(r, atö e9 
oor oflem in ^eutfd^fanb ber ift, politifd^e @efld^tdpun!te ben Slnflof 
j^u i^nen geben. 2öie ic^ fc^on in ber Einleitung unb an mehreren anbern 
©teQen anbeutete, ift gerabe auf bem OJebiet ber 3lrmenfürforge biefe 5Be< 
roegung fe^r ftarf. 3iuf allen '^erfammlungen ber National Conference 
unb ber State Conferences, in fa[t aUen öerid^ten ber State Boards roirb 
biefe grage berüEjrt unb l^äufig in leibenfd^aftlic^er Sßeife be^anbelt. ®« 
ift (^arafteriftifc^, baß in einer i^efprec^ung ber 1900 in S^opefa abge^tenen 
National Conference ba§ National Bulletin of Charities and Correction 
glaubte bie 33erbienfte beg ^räfibenten ^öulfner aus 2Rinneapoli§ nid^t 
roirffamer 6eleud)ten ,^u fönnen, alö inbem e^^ bcmerfte: ift ber einzige 
öffentlid;e Söeamte im Staate ^anfa^, ber feinen Soften roäljrenb breimaligen 
2öerf;fel^ ber 5?ermaltung behielt. @r fdjeint ftc^ be^ gleichmäßigen 'iser= 
trauene ber 2)cmofraten, ber ^iepublifaner unb ber ^-^opuliften erfreut ju 
(aben. 91(9 Selretftr ber {laatlid^en Slufftd^tsbe^örbe mad^te er bie ernfteften 
SCnftrengungen , bie jlaatli4en <Sinrid^tungen i>ot bem bemoralifterenben 
©influfe 5u beroal^ren, bie mit politif^en a)^üd;cnfc5oft€n gufammen^öngen. 
2Öie ein Reifen roiberftanb er allem, roaS irgenbmie mit Unlautcrfeit 5u= 
fammen^ängt." ^n ber ^ot fd^eint bie§ bi? vor einigen ^af}ren bte 3Iug* 
nal}me geroefen ju fein; benn bie 33erid^te finb voü oon ]^lagen über ba§ 
Sl3eute[ij[tem (the political spuil sy.stcm), beffen ^^otgen fid^ oor allem barin 
geltenb mad^ten, baj gerabe bie befferen e^renamtUd^en (Elemente, auf bie 
bie Vrmenoermoltttngen in erfter Sinie angemiefen ftnb, fic^ oon biefen 
®efi(ftften gurfldfgogen. 3n einem Siteren Seric^t non 0|io ^ei^t e9 
barttber: „®o allgemein if bie Verfügung über bie ItontroOe ber ®taoAi» 
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eitttid^tungcn al§ ein töltttcl, ber ^^artei 3?ortcilc jujunjcnbm, ober fie a[§ 
S5eIoJ)nun0 für bie ber gartet geletfteten ^tenftc betrachten, ba§ oielc 
©on ben beften S3ürgern, bie in i^ren bürgerlichen @e)d;aften unb gefell» 
fcjaftlichen Beziehungen, in ihren Pflichten gegen bie Äirchc rechtfchaffcne 
unb a^tungdmette SRfiimet ftnb, ben betrenenben fßartei6ef(hlü||en o^ne 
iebe wettete (SMmat% ft($ untenoetfen ttnb fM$ ben ffeupellofen gartet» 
angehötigen bei ber Seft^no^me bet 9led^te ttnb gntereffen üon Pächtern 
bed Staats }um Schaben be§ Staatgroefeng angefchloffen f^ahm." Sludh 
tn bem neucften 53eri(ht be§ 9)orfer State IJoard h^i^t : „^^er 
bauernbe 2Be(hfel in bem ^iSerfonal ber Slrmenanftolten bilbet gerabeju einen 
jttebgfchabcn ber öffentlichen 2öohIfahrt." 2)och rcirb ba.^ju bemerft, bo^ in 
einet Slnjahl oon Counties fich bie ©eroohnheit langer Simtöbauer für bie 
Sov^Siibe nnb ^ngefteHten ber Slnpalten eingebürgert f)ahi, gür ^nbiona 
bmiie ber neue ©ounemcnr 3. f^rimf {^til9 bod {lolge SBott midfpred^en^ 
baß bie Slnftalten frei t)on politifchen ©inflüffen geroorben feien unb ba| 
l^ierin fein 9iücffchritt ftattfinben foöe. ^n ber Überficht übet bie @nt« 
njitflung bc^ State Board in 3"^^^^"^ ^'^"^ untcrfchieben 5roi|d;en ber 3^^^ 
tot unb nad) bet ^egtünbung bed ötate Board unb bann bie (Gegenüber« 
ftcßung gemacht: 

1. äJothet: ©ttttttöonftalten , butchfe^t mit politifthen ©inftüffen — 
vielfach^ ffanbolöfe SBorgSnge. 

2. 9{a(hh^- (Sinffi^ntng eines von $oIitiI freien ®ißm» — georbnete 
'^etioaltung. 

Seron beridjtete in ähnlid;er Ji>ci[e, baß bie Slnftolten ooU con '^'olitif 
waren unb üon allen „oom 2)irettor bi^ h^rab jum Sd^euerraeib crraartet 
tDurbe, ba^ fie ber herrfdjenben Partei ,^u 2)ienften märe, mas fie benn auch 
rcjeltnäßig taten, um im 53eft^ ihrer Stellungen ^u bleiben." 3)agegen fei 
bet b«Nt gegenwSrtigen 3uf^<inb jeber politifche (Sinfluß au^gefchloffen. 3" 
OuffaCo i^, nie ^mai SR. O96otn in feinem Sßortrag „The Blight of 
Politics" auf ber 9?ero ?)orfer 5Tonfereng üon 1908 fagte, M ^J^eritfpftem 
nun feit mehr al« 20 ^al)xen in Sirffamfeit; über 1600 ^IngefteCte mit 
Sej^ügen üon mehr alö 1,3 3)?ilIionen $ „blieben nun im Slmt, nidjt roeil 
fte ©ünftlinge irgenb eineö ^arteileiter^ gemefen ober ber Partei politifche 
S)ien[te gcleiftet hatten, fonbern einfach beshalb, roeil fie in freien unb 
offenen äl^ettroerb mit ihren iloüegen eingetreten mäten unb burch ihre 
9(r(eii- ben Scnwitf geliefert hatten, baß fie ju ben Seftqualifi^ietten in 
i^rem %aäfe gelStten.'' SXuf ber State Conference non SSinoiS von 1908 
xoxtS ^^ancroft, ber ^Srüftbent ber Civil Service Association in (Chicago 
btttauf f)\n, baß immet unb immer roieber „in ben ^atteifämpfen flagrante 
unb gerabep unglaubliche ÜJ?ißbräuche unb Hinterziehungen an§ Sicht ge= 
brad)t feien", unb bemerfte ba^u, mie aHe bie Slnftalten für bie Slrmen 
abfülut nidjtö mit ^olitit ju tun hätten, bie ihnen burchauS fern gehalten 
roerben müßte. 3)et Bericht oon Dhio für 1905 brücft fich "^^^ 3"f<igc 
oorftchtig, aber beutltch au^ ; et empfiehlt, fofem ein unpolitift^er Board 
niifit erlongt merben fönnte, ihn menigftenis fo geftalten, ba| nid^ nte^ 
aU brei bet 3JJitgIiebet berfelben politifchen Rottet angehören follen. 35tefcÄ 
@9pem ber Beteiligung beiber Parteien (bi-partisan) finbet fi($ t(ttfäd^U(( 
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öfter utib muj gegenüber bem partisan system fd^on aU ein g^ortfc^ritt 
betracfjtet lucrben. SJlan fönntc Sänbe füllen mit ben mtcrcffnnten ^Iiif^e^ 
rungen über öie polttifd^e ©ette ber 3^^erroaltung ber iUrmenpflege. ^'od) 
bürften bte oorl^erge^enben 2iuöfiU;rungen r(enii(^en, um einen i^ejriff baoon 
gu geben, um lua» e§ ftc§ bei bcn SBeftrclungeu ^üubelt, biefer furchtbaren 
@efal[ir für bie öffentUd^e Senooltung 5U tonbeti. 

SKdüt unenD&^tit batf in biefem Sufammen^ange 6(etBett, m tote ^o^em 
Sta^e ber ^riDtitinitiatioe ein @üitftu^ ^ugeftanbcn roirb, bie neben unb oon 
ber 5|Jreffc bie öffentlid^e 3)?cinung oertritt unb in ber 2;ätigfeit befonberer 
5SereinignnqeTi ^iim 9Iugbru(f fommt. ©erabe bie ©inmifdiuni^ ber ^oliti! 
in bie ik-nuaiiung Ijat fol^e Bereinigungen inö Sefien ctorufen, bie ferne 
anbete 2(ufgabe fennen, aU bie öffentliche !0?etnun(-^ au tuitlaren, bie ®efefe= 
öebung gu beeinfluffen unb für reblid^e, unpoUtiid^e iieimüliung gu fämpfcn. 
€itie ber merbvttrbigften tmb einflulreic^ften 93eretnigungen biefer -9(rt ift 
bie State Charities Aid Association of New York, bie 
1872 mit ber 9lbfk|t 6egrünbet n)urbe, a0e§ gu tun, ma^ uneigenitit|i0e 
Sürger tun fönncn, um bie SSerbefferung unb 3^erroaltung öffentlicher (lin= 
ric^tungen gu förbern. ^l^r 53ericht, beten (e1?ter im 5'?oüem&er 1905 er= 
fiattet rourbe, legt 3eugniö von einer nun über 80 ^a^re njährenben äu|erft 
erfolgreichen ^^ätigfeit ab. 3"*^^ if^ Öefuch unb bie 3?erbcfferun(j 
ber armenpftegerifchen ^nftolten be^ 6taated, ber ®raff((aft unb ber ®e« 
tnetnben unb bte Unterbringung oon Itinbem in Familien. Sie f)ai gu 
biefem S'"^^^ fftn^c oon Standing Committees gebilbet unb oerfügt 
fiter eine Überaug grofee freiroittiger J^t^rfer, bie bie in ^va^t fte^enben 
21njialten befudijcn. ^ie ©efeUfchaft ftcUt fo tn geroiffer Se5ief)unft einen 
jwciten State Board of Charit ies bar, ber ben offigieUeu Board unterftü^t. 
äl^aö aber ba3 für ben "J^eutfdben fo '^ITiJerfraürbige ift, ba^ ift ber Umftunb, 
bo^ ber ^laat [eibit biejer ^;iitiüütgeieUfcl^aft bie offigieffe Stellung eincS 
gwetten. State Board eingeräumt ^at. fDaS SCrmengefe^ gemährt ihr nSm* 
(i4 in @eftton 30 bie befonbeie Befugnis, baf bie i»on ber (S)efeQf($oft 
beauftragten, 6cfonber8 legitimierten SJlitgtiebcr gur 53efid;tiguni^ alTir Öffott« 
liehen Einrichtungen für SKrme unb Äranfe gugeloffen finb. 2)ie gu er» 
mächtigenbcn 2RitgIieber foKen in ber Betreffenben (^3egenb raohnen. 58on 
biefer Ermächtigung l^at bie ©efeÜfchaft mannigfach (Gebrauch gemacht, 
legten ^a\)xe ^aben bie local Committees in 43 oon ben 58 counties 
SBefuche abgeftattet unb fämtliche 13 StaatSanflalten für ©eiftestiüiife in* 
fpigiert. 5Die ®tn)elberichte legen 3^ugnid bat»on ab, mit ioe(4er SorgfaU 
unb (Sachfenntnid bie $rfifttngen beforgt mürben, daneben ^at bie (SefdU 
f^aft atte ®efe|ed©orfchIäge, bie ftch auf ba« ©o^Itätigfeit^mefen beziehen, 
einge^enb geprüft unb in ^?erbinbung mit anbern ©efetifchaften , @in« 
ric^tungen unb ^erfonen fich bemüht, auf bie ©efe^gcbung einen ma^» 
^ebenben (imfluB gu geioinnen. ^eroorj^uheben ift au§ bem leisten ^ahrc 
namentlid; bie Herbeiführung eineä ©efe^cg, betreffenb bie ®infe|ung einer 
itommiffion gum 6tubium ber ^rage hti fog. probation system, oon bem 
tc( ebetifo mie i>on ber ^rforge ber d^efedfchaft für IKnber on anberer 
GteDfe noch gu fpred^en f^ahm merbe. gongen mürben 1905 oier @efe|e 
90tt ber (iiefeUfci^aft in ^orf<((ag gebrockt; 14, bie oon anbeter 6eite oor» 
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gefc^lagen unD uon iln untcrftü^t icurbcn, n)äj)renb fie einem föefe^eö^ 
Dorfc^log bie ^^if^i^^'^i^^Ö verfaßten. i)iur gjuei ber von öer (5)efeü)c§aft unter= 
ftü^ten S5or[d^lüge würben abgelehnt. 1903 waren eö [ieben (iiefc|e§oor]'djlä8e, 
bte ^ur Shmal^tne führten, ipä^renb für oier bie Sul^i^^^^d @efe|' 
gebung oerfagt n>uibe uiib }wei gegen ben SSiberfptuc^, ad^t mit i^vem 
4tiw>crftänbnig abgelehnt mürben, ^te 3^^^ ^w: oon ber ©cfeßfc^aft er= 
f^atieteit ^erid^te über einzelne roid^tige fragen ift fe^r gro|. ^on aQ« 
gemeinerem ^ntereffe ift inebefonbere ber 58ertd^t, betreffenb eine con ber 
8tabt ^ccro ^orf trlajiene Umfrage über ftabtifdje Seifjilfen an äl^o^I= 
tätigfeiteutieine; ein befonberer SBerid^t roirb vm ber ßefeflfd^aft regelmäßig 
ber State Commission in lunacy eiflaliet. 2)ie^tiid;te be^ State Board, 
ber feitierfeit^ bie von ben visiting committees eiftotteten i^^end^te mit ob* 
bnuft, fprtc^t mieberl^ob mit ^ol)<r Sliterfcmiutig sott bev S^fitiglcit ber 
®4eSf4aft. ^omer %olH, ber fdjon früher i^r Sefret iv wav, ift nac^ einer 
jrociiäl^rigen Ünterbrcddung burc| feine ^:ätigfeit alö Commissioner of 
Public Charities i^r jitrüdgefe^tt, mit großer Steube von bem Board 
of Managers begrübt. 

SGBill jemanb über SBert unb Sebeutung ber State Boards ein Urteil 
abgeben, fo mug er notmenbigerioeife mit ber ^ürbigung be^ politifd^en 
<Einfl[uffe§ auf bte SBermoItung beginnen. ®tbt ein fßeutfc^er ein foI^e# 
Urteil ab, fo fte^t i^ freili(| (Irfa^rung au9 bem eigenen Sanbe nid^t 
jjur <Seite; er barf augfprcc^en, bo^ au(b in ^eutfd^Iatib üiele gewichtige 
©riinbf ffir bie Übernmrfmng ber 33erTrattitnii ber ^^Jrmenpflege [predjcn ; aber 
er raei^ aud), bap fem ißaterlanb, bas fiLiIid] ^ie politifd^e Selbftancii^fett 
unb bie bemoIratifd|)e ?^reil)eit in amtrifanitd;em Sinne etft feit r)ert)ültniö- 
maßig furjcr ^tit fennt, gerabe au^ biefem ©lunbe faum ©elegcn^eit i^aite, 
ber $oIiti! einen erl^eblid^en Anteil an ber ^efe^ung ber ^mter unb an 
ber äermaltung feiner dinric^tnngen gu gdnnen unb baf namentUdH ba^ 
spoil-Bystem ganj au^er^alb feiner ^ntmi(flung€möglii|feilen gelegen l^at. 
Unb er roirb DieUetd^t ben ^(u^btudf. feinet ^rftaunen^ nic^t oerbergen 
fönnen, baj tro| allem e^ in 2(merifa üormärtä gegangen ift unb ba^ 5?oIf 
aus fid^ felbft biefe fc^meren Sd;äben teil» übermunbeu l)at, teilö fie ju 
befämpfen nid^t niiffiöxt. Hin beulfc^er, in ^(merila nid^t unbefannter 
^iftorifer, 5profe[jüt oon ^otft, fagt gelegentlich in feiner Coustitutional 
history of the United States : „Qi i{l ein SeweiS ber eiftaunlid^en Sebent« 
fraft bes amerifanifd^en SSotted nnb ber unflBertrofpenen unb unfibertreffli(|en 
®unft feiner natürlichen Sd&enßbebingungen, ba§ ber Staat nid^t unter biefer 
fluc^roürbigen Saft jufammengebrod^en ift." hierüber bebarf ti feiner weiteren 
Sluöfüljrungen ^ic 53efe^ung ber Stüter mit fncB!imbi(^en, erprobten ^er* 
fönlic^feiten o^ne ^ücffic^t auf t^r polui]d;e6 '^'^tfcniitniö ift für bie ä5cr« 
roaltung ber '•;)lrmenpflegeeinrtd^tungen unerlnf^Iid) unö td)on auö biefem 
@efid)t6j)untt bic ßinfüljrung ber Stoaieauifid^i alö öer öie Sefe^ung ber 
Smter fontroSierenbcn ^nftan^ oon ^o^er SBebeuttmg, 9ta4 ber rein fad^« 
li^en Seite aber fipre(|Hm alle biejenigen ©rünbe für bie StaatSaitfjubt« 
bie im (Eingänge biefei! 2lbfchnittg (emorge^oben unb bie an »erfdiiebenen 
Stellen alg 3Jieinungen ©ad^funbiger, oor aÖem ber 2luffid^töbe^örben felbft, 
mitgeteilt {uib. ßein S^f^f^» bie ftönbige 9}^itarbeit, bie @ammlun(( 
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guten unb guoerföffigen SRaterialS unb feine $erj)ffentlti$ung, bte liebeooITe 
Eingabe an eine ixbnt, bercn ^xotd ift, ben ,;^u fc^ü^en, ber fxd^ nic^t 
fclbft fd^ü^en ocrmag — fein 3"'cifcl/ ba^ biefe gefamte Stätigfeit ba« 
älrmenroejen ber 23eretntgten Staaten auf eine I)ö^ere ©tufe gehoben f)at. 
®g ift geroi^ md)i übertrieben, roenn Sracfett auöfprid^t, bo^ bie ©efd^ic^tc 
beS ^ortfc^rittS auf bem (Gebiete ber ^rmen^ unb ©efangenenpflege in O^io 
im mefentlic^en bte (Sefc^id^te bed Board of State Charities fei. 

3n gragcn ber Organifotion fßn^t fe^ oie( wm ben befonbeven Um« 
flönben be« Sanbeg ab, 5>" 2)eutfd)lanb, roo bisher befonbere Überroac^ungg^ 
beworben nid^t befielen, bie Überroac^ung nietme^r im Stammen ber all» 
gemeinen «Stant-^auffid^t erfolgt, roürbe norau^ficfjtlicf) eine berartige 53e^örbe 
alö ein befonöereö 2lmt ober atö Slbteilung eine^ Diinifteriumö eingerict)tet 
TOcrben, mit einem befolbeten '^]räfibenten, einigen Späten unb befolbetem 
^ilf^perfonal, bem unbefolbete Gräfte au§ ben Greifen ber ^eoöUerung ali 
8etrat an bie @eite gefegt nerbim wflrben. 9Rir fd^eint eine ä{)nlid^e 
Organifation au($ ffir bie ^ffyc^cSjl ber bereinigten Staaten mogltd^ 
fein. Tlan mirb taum verlangen fönnen, ba§ jemanb bie fieitung ber ®e* 
fd^äfte übernimmt, oJ)ne barau^ einen ooflftänbigen 53eruf ju mod^en, »a§ 
eine angemeffene ^^kfolbung ,3|Ur notroeiibit^en §oIge E)at. ^)agegen roirb 
Äraft unb ©tärfe ber Drganifation roefentlid) barin liegen, ba^ e^^ gelingt, 
eine größere Stnga^l fac^funbiger unb unabl^ängiger ^erfönlidjfeiten ju gc* 
minnen, bte aud Siebe jur <Sad^e mitarbeiten, o^ne me^r al^ ben @rfa^ 
i^ baren tCudlagen oerlangen. 92amentli(^ fi^eint mir au($ bie @tn« 
fe|ung (olaler jtommifftonen, mie fie non einigen State Boards begonnen 
{% eine fe^r glüdflic^e (Srgänjung be§ SÖerfc«. 

2)er üiel befiirodjene llnterfc^ieb jnjifdjen bem fog. O^to« unb bem 
^0100= Softem bürfte in ^iLUrtlid^feit nid^t fo gro| fein, oorQU§qefe|t, ba^ 
bie 3tuffi(it fic^ nid^t auf bie ftaatlid;en 5i"ftit"iionen aÜein befdjränft. 
'^eim bei biefen J)alte ic^ e^ für gang fclbftocrftänblic^, ba^ eine ^e^örbe 
bed @taatd au(^ gleic^ijeitig bie auMbenbe ©etoalt 6e^|t. ^avmüxi^ ift 
ed ennfinfdit, ba^ |ieibttr(^ ®feid||m8|igleit ber Sermaltungdgrunbfä^e 
^erbeigefül^rt werbe unb eine gleichmäßige Ätaffifijierung unb ^efolbung 
ber Slngefteflten eintrete, ^at ber Board roeiterge^cnbe Aufgaben al« nur 
bie JtontroHe ber Staatöinftitute, fo ift meines Grarfitenö ber ^tppug beg 
Supervisor}' ober advisory Board bem beö administeriiig Board bur(^au§ 
norju^ie^en. 3)ie Stärfe biefe^ ^Tppu^ liegt gerabe barin, ba^ er feine 
Slugen überaß offen ^at. ba| er bie ißerljaltniffe genau ergrünben, ba^ er ' 
9Ri|brfiu(l^e feftfteSen unb burc^ feine Serielle an bie ©taatsgeroalt unb 
bie ®efe|ge&ung bie SIbjilelbtng oon ^t|Brfiu4en, bie Herbeiführung oon 
Slcformen beroirfen fann. 2)cnn entroeber »ijfen bie ^erfönlic^feiten, bie 
ben Board bilbcn, ba?^ öffentliche 5?ertrauen ^u genjinmn ober fie roiffen eS 
nid^t ; nur in bem erflen ^QÜe mirb i^nen bie öffentliche ^Jieinung folgen 
geneigt fein, bann aber aud^, roie eö bie ©efdjic^te ber Boards tatfäd^lidh 
in fo oielen gäÖen gezeigt l^at, auf bag nachbrüdlic^fte barauf befte^en, 
hai ihren gorberungen (genüge geleiftet mirb. äBenn irgenbmo, gilt auf 
biefem ®ebiet unb VMfyc aH onbertmo in ben ^Bereinigten Staaten bad 
Söort „not measures but men". 2ßie weit bie 9[ttfficht ber Boards er* 
fkredt »erben foO, fann meined 5Ekiffiria(tenS nur ffir bie reine $rioat« 
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wo^jltätigfeit groetfel^aft fein. 2Ba8 irgcnb öffcntlid^c 5?ertDaltung ift, bie 
aug bcn öffentlichen 3J?ittein 91rmenpflege ü6t, ift imbebingt ber Stufftc^t 
untertnerfen ; bogfelbe gilt für alle bicjenigen prioaten ^nftttutc, bie auS 
öffentlichen 'iDiitteln ^Öeiljilfen in irgenb einer ^orm be^iefjen. 3)ie ^rioat» 
roo^ltätigfeit bagegen, bie feine öffentlichen lüiütel beanfpruc^t, roirb gegen 
jebe ^rt oon ^ufftc^t empfinblich fem unb fann auf eine )U f(|atf geübte 
Stufftd^t einfa(( mit (Emfleaung i^rer S(v(ett anttootten. 9[ud|| Ctegt c8 
»ielfacl im 6tnne gerabe großer ^rioatroohltätet, ba^ ftc i^r 2Öert im 
©tittcn treiben, öffentlich nicht befannt fein rootten. ^ür 3lmerifa fommt 
noch gerabe ba^ '-Isorhanbenfein pclitifcher ©inflüffe bie ^rioat^ 

roohltätigfeit oon jeber 'iserbinbung mit ber cffcntliien Weroolt ^urücffchrecft 
unb fie roünfchen lä^t, aium mtnbeften auf bicfem Öebiet itjre abfolute ?yrei= 
heit $u behaupten, ^iluch bie fonfeffioneße Siebe^tätigfcit, namentlich bie 
ber fat^olifchen Ittvche, ift in biefer 9e5iehung fehr fprdbe. @e|r ernft ift 
biefe gfrage gerabe in gfronftcid^ imb in Stolien, biefen alten fat^olifd^en 
Sänbern, erörtert roorben, wo bie Ätrchc im Seilte fel^r reicher Stiftungen 
ift, ein 93cfi^, ber in ber toten ^anb für ben ©taat nie ohne ©efahr ifl. 
2iuf ber nnbcm Seite ift beachten, bafj bic ^rioattnohltätigfeit, foroeit 
fte mel)r lut, nl^ bebürftigen gamilien unb einzelnen ^^^erfoncn .f)ilfe 
bringen, alfo namentlich ^'ranfe unb (SJebrechliche in 2lnftalten oerpflegt, 
^inber in äBaifenhäufern ober in Familien unterbringt, h^^^-^u^^^ ^^^^ 
<9e»a(t fi(er Seib unb Scbcn ihrer Pfleglinge erhält, bie t>or Wjfi/tw^ 
feineSwegd fld^ i{l. SUidtß^ten ber ®efunb§eitdpflege, ber Hygiene, ber 
®rgtehung unb bed Unterrichte, für bie ber @taat unbebtngt bie SSer« 
antroortung trägt, bürfen auch prioaten Slnftalten unb (Einrichtungen 

nicht unberücffi^tigt bleiben; auf biefc fünfte mu§ ficf) bie 3lufficht be§ 
©taateö unbebingt erftrecfen. (Tr barf nicht bulben, baf^ Mvanfe in über= 
füllten ober ärztlich fchlecht oerforgtcn 'Jlnftalten untergebracht merben; er 
barf nicht mu^ig jufehen, roenn Äinber unter ber ^a^fe ber 2Bohltätigfcit 
in fogenannten SBaifenhäufem ^ur ^nDerbdtStigteit mißbraucht merben, ober 
wenn fte ohne Unterricht unb @rjiehung aufroad^fen. SHe iudbehnung ber 
2luffi(ht ouf biefe 6eite ber ^rioatroohltätigfeit mufe baher unbebingt ge* 
forbert roerben. 2)o^ auf ©runb be'S Urteile be§ hörf)ften S^iichter^S bie 
Society for thc prevcntion of cruelty to children in 'Oicm 'J)orf fich ber 
2luffid[)t bco State Board ent,;iiehen barf, h^^^^ '^h für fehr bebauerlicfi ; 
nicht fomohl roegen ber Xätigfeit biefer ©efeUfchaft, bie ich ouf baö höchftc 
fchä^e unb verehre unb oon beren auS eigener ^nfchauung mir befannt ge^» 
motbener 9lr6eit i^ tiod^ an onbeier ®teQe ^u fprechen ha^e, fonbem »eil 
bie 2;ätigfeit einer berartigen ©efeUfchaft baS öffentliche ^ntcreffe in hö^flem 
Wla^e berührt unb burch jene richterliche (Sntf(^etbttng ein bebauerlicheS unb 
gefährliche^ t^rin^sip aufc^oftellt ift. Ob bagegen ein ^Bcbürfnig für bie 
Schaffung einer prioaten Ü^ohltätigfeit^einrichtuni^ oorliegt, ob mehrere .^u 
fleine 2lnftalten fich ^rcecfmä^iger ju einer oereini(ien. ba^ prüfen unb 
bergl. mehr wirb nicht Sache einer Staatiaufficht fem lönnen. >^ier muß 
baS Sefte oon Xufnsrung ber jSffentli^en Meinung unb oon jenen 9e« 
Hebungen erwartet werben, oon benen id^ in bcm Sbf((nitt fiber bie Skr« 
binbung ber SEBo((tStig!eitiibeftrebungen einge^enber ge|ianbdlt (abe. 
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VI. 

%wci^xit ffttr ftlitiier« 

3n allen Äulturftaoten nehmen gegenwärtig bic Probleme ber Äinber« 
fürfotge mm l^erüonagenben $Ia^ ein. ^rd^meg geigen bie bartit 
^age tretenben Xenbenjen eine ftarfe innere ^erroanbtfd^aft : bad ^tlflofe 
Äinb roirb ni^t me^r nur aU ein im 2lugenbli(f ^ilflofe^ ©efc^Öpf betrachtet, 
bcffen fii^, trenn fein anberer bnfür fnrat, etaat unb ©efelTfi^aft mobf 
oticr übel nnne()mcn müffen, fonbcrn man legt bcn ftüiferen 9iacl^bru({ barauf, 
boö .^iuD alö Xräger ber ^utünftigen ßcncmtion betrncbtcn irnb barüber 
Uar roerben, roaö au» einer ©eneiation roirb, beren Hinbijeu uoi förper» 
iu^en, fittli(^en unb geiftigen 6iefal;ren nic^t behütet lootben ift. SnfoIöC 
bi^er @r!enittni§ ^at ba^ Problem ber jtinberfürforge aufge^Srt, ein rein 
armenpflegcrifd^e« Problem gu bilben. 3)em c^aritatioen ©eftc^töpunft ber 
^rforge für ba^ fc^u^Iofe 2((ter gefeHen fic^ päbagogifd^e unb ^9gienifc|e 
©e|T(^t?pimfte , bie baju fü{)ren, 5linber nicfjt nur notbitrftig ju uerforgcn, 
um fie oor bem äu^erften U\bV\(i)e\\ 'JJiangcI ,^u fc^ü^en, fonbern üor aKem 
fie aud) ju iiu^üd;en ^Rilglitöcru ber menfc^li^en (SJefeUfd^aft macf;en, 
gcfunb an Seib unb Seele, ben SSereinigten Staaten ift baö Problem 
cui biefen oerfc^iebenen @efi(btgpunften mit befonberem @mft unb man 
barf fagen mit befonberer £tebe in neuerer jett erfaßt motben unb ^at ju 
einer gerabeju erfUcunlid^en SSiclfeitigfeit ber ^Jürforcje, ja in mancher S3e= 
jie^ung ^u gnn^ neuen 3Öegcn tjcffcnber Xätigfeit ö^f"^}'^*. 2)er 5J?annig= 
faltigfeit unb Wriiiiblic^feit ber Söeftrcbungm entfprit^t baö reid^e literarifc^c 
unb ftatiftifcfje l^caterial, brt§ über ben ©egenftanb Dorl^anbcn ift. hieben 
ben fc^on oft eriüä^nten Söeric^ten ber State Boards finb tuunentUc^ bie 
SBeri(iite ber in Slmerifa befonber« bebeutenben Äinberl^ilfggefeUfcl^aften 
(Childrens Aid Societies) nennen, bie äl^nlic^ mie bie State Aid 
Societies gerabe^u einen ^attox ber f^aatlid^en Sätigfeit bilben. ^ie 
National Conference ^at uir 53e^anblung ber bie ?^ürforge für Äinber 
betreffenben ^'J^ragen ein fiefonboicS Staiidinj; ("timniittee nieberciefc^t unb 
bel)anbelt biefe ?^ragen aÜ]at)rlict) tn x[)ren .^^lutci Lti^Jien ; f)erüorljeben mochte 
id; namenttid^ ben aus Stnia^ ber äBeltau^'jtcÜung in (5f}icago 1893 non 
bem suinamg Comiiiittee crftattctcn Sammelbenc^t 5ur (Sefd^ic^te ber 
fttnberfürforge (History of Child saving in the United States), eine 
Sammlung uon jroöff monograp^ifd(en ^arfiteflungen über bie mid^tigfim 
8eflrebungen auf biefem (Sebiet, bie nur beimegen 3ur ^iflorif<täi 
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als aftueUcn 9Bert befi^en, roeil in bem tnjroifd^en perfloffencn 3ci^<*um 
fe^r üiel neueä gefd^affen rcorben ift, fo üor üffem ba§ ^ufl^^^^^i^^t 
(juvenile court). 33on neueren S3earbeitetn ift oor oUem ^omcr ^yoUg 
nennen, ber in bem Bammdmnt bec American Philanthrop}- of the 
nineteenth centary bie f^rforge fttr oime, oerlaffene luib oerrca^rlofte 
ftinber be^anbe(t (th% care of destitatet neglected and delinqnent 
children), aUerbing« mit befonbcrer 53c3ie^ung auf bie ©ntfemung ber 
Äinber aug i^rer 6i€f)cngen Umgebung, mit anbem Söortcn bie „üoflftänbige" 
fjürforge für Äinber, roä^rcnb bie „crgän^enbe", roie [ie in ^tinbergarten, 
Reimen , .^orten unb bergl. ge^onbfjabt toirb , ni(^t mit inbegriffen ift. 
gefeilt fic^ ^enberfon Don (ll)icago, bei in feinem größeren ^erf über 
SCnnenpflege bie gürforge für Jtinbet (the relief and care of depen- 
dent chfldren) jum ©egenftanbe befonbcrer 2>arPeIIung ma(^. SCuc^ in 
bem 2ßerf Modern methods of charity ift bie Äinberfürforge bc^anbclt, 
ebenfo nie non SDeoine in feinen principles of relief. @ine fe§r reiche 
Junbgrubc bilbcn bonebcn bie periobifc^cn ^^^^ff^^if*^" » namentlich bie 
Charities , in benen ja^Ilofe fürjere unb längere 2lbf;anblungen über biß 
j^rage ju finben fmb. 2(uf bie Literatur über bie juvenile courts tomme 
ic^ fpäter auSfüt)rlic^ev ^ucücf. 

S)te tiefere (Sinp((t in bte Slufgabcn ber gürforge für IHnber if in 
Xmetifa i»er^S(intdmä|tg fang. SRan (atte fie, mte oieCe anbeve fo^iafe 
fragen, gunäc^ft ntd;t fonber[t(| beachtet, mar in bem oormättd (afienben 
treiben unb 2)rängen beö (Srn)crb§tebcn§ ac^tloö an bcn Äinbem norüber^ 
gegangen, bie roie überall inbuftrieH ou^gebeutet mürben, unb, mo fie nic^t 
Don liebenber (Siternfürforge umgeben roaren, unfäglic^ unter 2Irmut, Sd^mu^, 
SSetfommen^eit 5U leiben Ratten. 6oroeit man fid) i^rer onna^m, gefc^al) 
ed auf bem üblichen 2Bege ber Unterbringung im 2lrmcnt)aufe ober burc^ 
bte Bemühungen ber ^rioatmohltätigfcit, ber ber 9luhm gebü^tt, lange 
3^tt bie alleinige Trägerin einer menfc^enmfirbtgen Jörforge fttr Itinber uSb 
bte ^>ioniere einer mitlfamen dffentlid^en gfirforge überhaii|)t gemefen gu 
fein, mutet feltfam genug an, roenn §omer '^olf^ baoon erj^ä^It, roie 
man im 33eginn beö 19. ^a^rhunbertö auf ©ritnb eineö ^^eric^tö be§ 
8taat^)cfretcirö non ^J^ero ^))oif, ^Jjate^, bie Unterbringung ber .Hinber in 
2(rmenl)äufern al^ einen ^vürt)d)ritt glaubte ie^^eich"*^" ä" muffen. 2)enn 
^ated faf^te bamaU: „^ie törperlic^e unb ftttlid^e ^rjie^ung ber ^rmem 
finber (mtt 9u«na|me ber in bcn airmenhäufem) ift faft gana oetnachläfftgt. 
6ie mac^fen in €d)mn1^ , ^rSgl^cit unb j^ranf^eit auf, unb »tele fallen 
einem frü^jeitigen iobe ober bem ©cfängnie an^eim. 2)agcgen ift bie 
©efunb^eit unb Sittlic^feit ber j?inber in ben 3lrmenhäufern gefiebert; fie 
erhalten eine (Srjiehung, bie fie fpäterem eigenem ^yortfommen befähigt." 
®a^ bie auf bie 3hmenl)äufer gefegten Hoffnungen nid;t in Erfüllung 
gingen, erfc^eint unferec heutigen 2Inffaffung fellbftDerftänblich ; roaren fie 
bo4 mit i^tem SRongel an ^(afftfifation fc^on für bie @rmad^fenen oielfac^ 
fein geeigneter Slufenthalt ; für Äinber, bie mit ben Oxma^^mtn ^ufammen« 
lebten^ mußten unb fonnten fie t>ie(fa^ ntd^t^ anbetet aU ©d^ulen ber @r« 
gic^ung jum ©d^Ied^ten, Stätten förperlid^cr unb fittltc^er Skvma^rlofung 
fein. Bo }ctgt benn bie neuere (Sntmi(flung in bem otTgcmeincn @trc5en 
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md) Älaffififation oor allem aud) bQ§ 53eftrc6en, bie Äinber quö ben 2(rmen= 
^Qufern entfernen unb befonbere Einrichtungen für fie 311 treffen. iBon 
einer DoUftanDigen iserroirflid^ung biefer ^bfic^t !ann freiließ j\ur ^iit noc^ 
feine 9lebe fein. (Srft ein Viertel ber Staaten ift bem 1870 oon 0(ti> 
gegebenen 9etfpie( gefolgt, butc^ ®efe$ bte SCudfc^liegung von Ittnbetn ou^ 
ben Stnnen^äufero oorjufc^reiben unb aud^ in biefen Staaten ratvb ba^ 
@efe^ ni(^t immer ooQftänbig befolgt. 6in fur^er $eri(^t über ben gegen« 
Wärttgen (Stanb , ben bo^ Standing ronnnittee ber National Conlerence 
bet 35erfattnnlung oon 11)05 erftattete, fprtdjt fidi nid)t fef)r l)offnuni]?üo[I 
ou€ unb nennt im ©egenfa^ ju bem unioiberfteljlidjcn ^ortfc^ritt betreffenö 
bie Äinberarbeit baö i^erbleiben non Äinbetn in ben i^rmen^äufern eine 
imBeneglid^e Sßaffe, unb au($ ^olH flagt über bte Sangfamfett bed gfori» 
f(^ritt9. Sntmet^tn |tnb eine Steide von Staaten, fo namentlich !D2i(^igan^ 
D^io, 9?en) ?)oif, SBiSconfin, ^^ero^^erfep, S^^iö"'^ w"^ anbcre nennen^ 
in benen ber längere Verbleib Don 5linbem übet ein bid brei 3a^ren in ben 
Slrmcn^öufern gefe^Iid^ ücrboten ift unb anbere, in benen bte jtinber ,^um 
größten ^eil au^ ben Slrmen^äufern nerfd^rounben finb. ^n 3}tafiad^ufettö 
roeift ber le^te Serid^t für 1905 nod) einen ^öeftanb von 660 Äinbern in 
älrmcn^äufem auf, ber aber im ;i^er^äUni^ gur ©efamtja^i ber unterftü^ten 
ittnber von me(v ali 82 000 nic^t aU ^od) bejeic^net netben lann; au(^ 
fli^ eS nitt btei coimties, bte me^t ald 10» beravttge Itinber beherbergen* 
Ttm barf aßerbingd ben S^^W^ äber UnterftÜ^te unb namentlich benen 
über unterftü|te i^inber, ganj abgefeJien oon i^rer UnDoUftönbigfeit, feinen 
abfoluten 2Öert beimcffen. ^enn bie StatiftiE lel)rt nur, roieoiele Äinber 
in ber einen ober anberen '^orm unterftü^t rcurben , nic^t aber , mie oiele 
ber Unterftü^ung beburft t}ätten, unb roie oiele fie in einer anbern, oer» 
fd^teierten f$orm gefunben \)ahtn. äBenn bie gegenwärtige ^e^anblung ber 
jugenblichen Serbred^er bagu fü^rt, bie (Eltern ^u ftörfercm I8emu|tfein t^rer 
$^ichten ^müc^juführen , foroie auch ^inber in umfaffenberem ^a|e ben 
3lnftQlten ber ^tioatroohltätigfeit onjucertrauen , fo werben bie ©efängniffe 
unb Sefferungeanftalten entfpred^enb entoölfert. Oicrabe ^ier jeigt fid) ber 
na^e 3ufammenl}ang er.^ie^lid^er unb roirtfc^aftlic^er tiinflüffe mit Der Slrmcn^ 
pflege unb ber kriminalität auf ber anbern Seite. ^JOkn beginnt auc^ ^ier 
ein5ufe^en, ba^ e«^ im ganzen unrecht ift, oon oerroa^rloften ^inbern gu 
fpred^en tinb ba| mon eigenfluh ntiv von t»em)ahrloften S^hSltniffen fprechen 
borf. IDte gro|e SRehrjahl ber 5ltnber gebetht nortreffHch , wenn fie atif 
gefunben Soben oerpflanat werben. ^olU erwähnt eine fleine @r|ebung 
über biefen ^unft, bie 1897/98 über 106 !!inber angefteHt mürbe, bie ba» 
17. Seben^jaijr überfc^ritten Ratten unb oon Gltern mit nac^mei^lic^ fd(jlec^ten 
6igenfd;aften ftammten. jeigte firf;, ba| 83" 0 gut einöefd;lagen toaren, 
ein 5Serl)ältniö, ba^^ bem Grgcbniö bei anbem ,<Rinbern entfprac^, bei benen 
bie Gigenfchaften ber (iUern nic^t in Slucffic^t gebogen loaren. CSin anbere^ 
IBeifpiel: ®eim burcj bte (Ermeitenmg be9 affgentetnen Sc^ul^toanges 5a^(« 
reiche Atnber brfannt werben, bte ho^ifi^g ober ganj ungenflgenb genährt 
fur Schule fommen unb nun für 6inri$tungen jur iSBefeitigung biefen 
traurigen 3"ftflnbe« geforgt wirb, fo bebeutet bag nidjt, bafe bie ^al)i ber 
unterftü^ungdbebürftigen Ainber an {ich zugenommen hat, fonbem ed bebeutet 
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nur, ba^ oorljer eine gro^e in junger unb @Ienb oerfommen finb. 
iJine Sefprcc^untj biefeö ^^unfte^ in ben Charities nai 1906) roeift auf 
©nmb üon (Ermittelungen in 16 ©d^ufen in 9len) ^otf, bie ficfi auf 
12 80Uilinber crftiecften, 7,71% nadj, bie 0^1113 unb 15,52%, bie auperft 
mangelhaft ernährt jur 6d^ule famen. Unb von etmaS über 40000 jtinbem, 
i»te in biefer 93Qte()ung in Suffalo, ^^ilabetp^ia unb (S(|icago geprüft 
rourben, fteUt fic^ bag ^er^SItnU ffit 6eibe jtategorien auf runb 35%. 
^ie @efanit^af;t ber nic^t genügenb ernährten Stintes in ben bereinigten 
Staaten fdjä^t ber ^l^erfaffer mif Millionen, ©an; oerroanbte (Er- 
fahrungen Ijat man m 2)eutfc^lanb in 2lnfei)ung beö @efunbE}eitöp)"ianbeö 
ber ^Ptinbcr aemadjt, feitbem man ba§ 9(uaenmerf auf bie ^urücfbteibenben 
^inber nd^teie unb luütjineljmen ionnte, ba| eine Sln^aljl idiroadjfmniger 
ober l^anfer Ittnber ou^erftanbe mtm, bem Unteiric^t ju folgen. IRi^t 
baS nun auf einmal nte^ unternnS^rte ober me^ fc^roac^^nnige ober Irattfe 
üinber oorl^anben geroefen roären ; aber man bemerhe erfl i^r SBor^anbenfein, 
als man auf biefen $unft bie ^ufmerffamfeit rid^tete. ^ie §oIge ber 
Söafjrnel^mungen mar bann bie ©inrid^tung ron (Sd^uUpeifitnaen, von 5?inber= 
^eil= unb ©r^olungsftätten, oon Sonbcrffaffen für fc(|iöac^)innige itinber ufro. 
$)te ^ürforc^e für .^iJtnber ^at aber norf) eine nnbcre fef)r beacf)ten§raerte Seite, 
^inbei ]inD au fid; immer l^ilfloe. (i» loiumi alfo [üi öie J^iaa^t j)'ür* 
forge nur barauf an, ob Angehörige oor^anben ftnb, bie für fie ju forgen 
verpflichtet unb intftanbe ftnb. SSciben bie SCnge^örigen in bent Bestreben, 
für i^rc Äinber gn forgen, nid^t unterftü|t, fofern fic in SBafjr^eit aug 
eigenen Gräften baju au^er ftanbc fmb, fo fmb eben junger, Äranf^eit, 
©iec^tum auf ber einen Seite, 5SertDal)rlofung unb $erbred;en auf ber 
anbcrn ©eite bie unau#bleiblid;en ^oig^n mangcinben gürforge. 2ßirb 
aber Gltern, bie für il)re Hinber forgen, bicfe ©orge ju leicht abgenommen, 
fuc^en Staat unb ©emeinbe oug mi|iier[tanbener .^""^'i^^iiti' (>ai»itic in 
t^ten mefenitid^en ^flit^ten 5u erfe^en , fo ift bie f^olge baoon bie 
fertige äSerlaffung ber Ainb«, bie 93erme^ng ber une(eK<|en (Geburten 
unb eine Überlaftung ber ©teuerja^ler , bie f^lie^lic^ unerträglich wirb. 
Gincn treffenben Seleg (jierfür bietet ba§ New York Bureau of dependent 
children. ^ort h^tte man lanae fjeit bie 9iadj forfd^ung nac^ ben ^l^er* 
l)ä(tni)fen ber ©Itern gan§ unterlaifen ; eine neue ißerroaltung (inbe 1901 
biefe ^IJerhältniffe genauer prüfen Iie|, geigte fid^, bafe oon 4850 Äinbcm 
534 oon Altern ober Angehörigen h^nrei^enb oerforgt loerben fonnten, wa^ 
eine jäh^^Iid^e @rfpamid t»on $ 556S6 BAeutcte. ^h^Iiihe <Srfahrungen 
ftnb an gahllofen Stellen allen S^itm unb in allen Sänbem gemacht 
TOorben. ^an braucht nur an bie ©efc^ic^te bed italienifc^en unb fran^öftfclen 
^inbeliüefen^? unter bem (?inffii§ ber tours erinnern, beren C^infiifjrung 
tn ^-ranfreid) Die S^k^ "^^^ aufgefegten .(linber um bae 5>ielfadie an)d;iüellcn 
lieft, ©erabe biefe Sefürditung, bie ßltern ^ur i^ernad)(äiiigung i^rer 
natüriidjften Pflichten gerabeju aufzumuntern, h*^t oielen üumcht^nö^ 
jtinberfürforge ernftlic^e ©egner enifte^en laffen. ^ie öffentliche SIrmen« 
pflege wie bie ^ioatmohltätigfeit beftnben fid^ ^)\tt immer in fe^r fd^mieriger 
äoge ; fie !ann unb toiU nid^t bulben, ba§ jtinber bur4 ttnmirtf c^aftlid^feit 
unb 92a(h(&f{igfeit ber (SiCtem )u Qhrunbe ge^en unb mfiffen bo(h immer ht» 
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fürd^ten, burd^ 5U großen ßifer auf ^^^aul^eit unb Sieberlid^feit ber dltem 
eine iilrt -t^rämie fe^en. Bo l)at fie nic^t ijroifc^en jroei guten 3)ingen, 
[onbern meift nur jiuifc^en ^roei Übeln ju mä^)len. ^n ^ranfreic^ jie^t 
man über biefe @efa^r etroaS gleichmütiger ^inroeg, tceil bort ba^ Problem 
bcr itiiibetfür[orge angeftc^td beS utqitteici^oiben natfirlt^eii 8eodIforunge= 
9itioa4fc9 gerabqu einen Seil beS ^5Kerun9«l»rob(emd Btlbet. ^tefe 
®efa§r liegt für StmerUft nid^t oor, foroeit eö bie ©efamtbcoölfcrung betrifft, 
ba im @egcnfa| ju ber anfäffigen Seoölferung bie @inraanbeter wie alle 
in minbcT günftiger n)irtfd)aftlid)er Soge befinblic^en 3>oIfö^id^ten eine fe()r 
ftorfe natürlid^e iNcrmel^rung jeigcn. Unb gerabe i)ierin liegt für Slmerifa 
— roie überljaupt für bie gefamte 'ilrmenpflege — auä) bie faum überroinblid^e 
©(^roierigleit. 2)iefen ungeheuren üJlaflen jum 2:eil ganj ungcbilbcter unb 
ott^ ni^t in ben cinfac^ften ^Infang^grfinben ber 6(|ulelemenle untentchteter, 
in Smlid^ften SScr^öItniffen beftnbli<(ev Ittnber bor (^manberer famt fein 
©emetnm^en gen)a(|fen fein: man fonn Einrichtungen für bie oor^anbenen 
@inn)ohner ^^a^m, unb babei einen rcgelmä|igcn S^ma^i in Slnfc^lag 
bringen; bem gänjlicl) unberechenbaren l^uftrom ber (Sinroanberer oon fo 
üerfchiebenem S3ilbung^grabe mit ben erforberlichen (Einrichtungen regelmäßig 
nachzufolgen, ift ganj unmöglich- S)iefe Slatfache entfchulbigt meinet Qx- 
ad^tend [ehr oiele ^IRängel ber ^inberfürforge in ben l^ereinigten ©taaten 
unb ia§t bie große anf biefem ®ebiet gleichwohl geleitete SIrbeit in |e(te8 
Sicht treten. 3^amentlich fteht \)\et bie ^JrioQtroohltätigfeit in erfter Sinie, 
bie überaß ber öffentlichen ^vforge vorgearbeitet hat unb in einer ^)ieihe 
t)on Staaten noch gcgenrcörtig ^um größten 3:eil ober fogar gnn,^ allein [ich 
ber ^ürforge für Äinber unttrjieht. hieben jahllofen einzelnen Slnftalten 
finb e^ namentlich bie im (Eingang ermähnten childreirs aid societies, bie 
eine überaus mannigfaltige Üiätigfeit entroicfeln unb [ich ""^ Ginführung 
mm Belferen SRetlh^ben ber gürforge befonberd oerbient gemacht h^^^^^* 
SUnen flte|en, ebenfo mie eit^elnen Sln^olten, mißerorbentli^ rei^ SRtttet 
5u. ^och muß auch baran erinnert merben, baß bie amerüanifchen 
3Serhältniffe fuh in biefer 33e5iehung mit ben beutfchen nicht t)ergleichcn 
laffen. ^n 2)eutfchlanb roirb bie ^ürforge für arme Äinber im eigentlichen 
(Sinne burchmeg oon ber i)ffentlichen 5Urmenpf(ege beforgt, foboß ber ^^>riDat= 
rooljltätigfeit nur bie Slufgabe ber (S'rgiin^ung , uor allem in benjenigen 
^Richtungen übrig bleibt, bie außerhalb beg i)tahmenö ber öffentlichen Slrmen^ 
pflege liegen, »ie 6(hulfpeifung , g-erienfolonien , Jtinbergärten , ^eime ntü> 
bergleid^ me^r. dagegen bieten bie einzelnen amerifimifdhtn Staaten ein 
93ilb ungemeiner SSerfchicbenheiten; jwifchcn oölliger Sluffaugung ber5tinber» 
fürforge biirdf; ©taat unb ©emcinbe unb oöHiger Überlaffung ber ^yürforge 
an bie -l>rit)atiöohltätigfeit finben ftch bie mannigfachften ^lüifchenformen, 
namentlich auch ^"f""^"^^""'^'^^^"^ oon öffentlicher 2lrmenpflege unb 
^rioatroohltätigfeit ju gemeinfchaftlicher gürforge. (ibenfo finb bie t)er= 
f(|iebenen @9fteme ber fürforge, namentlich ^nfloItSpflege unb gamilien« 
pflege in fehr oerfchiebenortiger SSBeife entmitfelt. ®ofÜ€ mit ber (SntfemunQ 
ber ihnber aui ben 3lrmenhäufern @mft gemacht werben, fo beburfte ed 
entmeber befonberer ä(nftalten für Ainber ober ihrer Unterbringung in ber 
Samilie, mobei för blinbe, toubftumme, epileptif^e unb f(ih>oa(^finnige ßinbev 
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noc^ bcfonbcrg forgcn mar. J^^erbei formte e§ ftd^ um eigene 3lnftalten 
unb um unmittelbare Unterbringung burd^ 2lnge[teIIte bc5 ©taate€ unb bcr 
©emcinbe l)anbeln, ober eö fonnten bie 3{n[talten anberer Staaten ober 
©emeinben unb cor allem auc^ bie 2ln[tülten ober bie Stgenturen bcr ^Jrioat* 
tool^ltättgfeit jur Unterbringung in {^amilienpflege benu^t merben. 

$on bell Derfc^icbenen ®9ftemen pflegt tu bev ammfani[d;en Sitevotuv 
an erfter ©teile bod ®9ftem von SRtd^igan genannt }u »eiben; boct loutVe 
1869 eine 5lommiffton jur '^Prüfung ber SSer^cUtniffe ber in ben Stmem 
f)äufem untergebrachten 5linber eingefe^t, bie roie ju crroartcn mar, bie 
|d^äbit3k:nben (linflüffe beg; Slrmenfjoufeg feftfteHte unb bemc^eqenüber bie 
Unterbringung ber Familien empfahl. SDie ©efe^gebung ging noc^ über 
bie Sorfdjläge ber Äommiffion ^inauö unb fc^uf eine Slnftalt für arme 
ittnber (pubUc school for dependent diildren), mffin aDe ber gürforge 
b^rfttgen jtinber bringen marcn, um oim bovt aus fobalb tote möglich 
in fSfamilien untergebracht ^u merben. ^a§ Softem ift von 11 — 12 anbem 
Staaten befolgt. @^ entfpric^t burc^au^ bem Softem ber gamÜtenpflege 
in ^eut[d)lanb , für beffen SlnmenbbarFcit brei ©runbforberungen jju fteHen 
finb, über bie fjeute alle Sac^funbigen einig finb: nämlid^ bie forgfältigc 
2lu§n)al)I ber ^i^flegeftellen — bie ftänbige Überrooc^ung ber ?vamilien unb 
ber bei i^nen untergebrachten Äinber — unb brittenö bie ©eiüdljvuuß eineö 
<ingemeffenen ^flegegelbe^/ toobet mit bem Umflanb gerechnet wirb, ba| bie 
Ißflegceltem, wenn fte mit Sorgfalt ou^efud^t ftnb, bem itinbe mtHIid^ 
Altern fein unb ntd^t nur burc^ bie ^väifii^t auf baS -^flegegelb angelocß 
werben foUcn. Soweit fich au§ bem oorliegenben 3)?aterial erfe^en lä^t, 
fprec^en bie (Srfolge fefjr jugunften ber amerifanifcf;en ^amilien unb it}rer 
Siebe ^linbern , ba eine üerhärtniemäf^ig [e^r grof>e 3^^^ oon ^inbern 
förmlict) aboptiert raerben. (Einige |e[)r ljüb[d)e ^älle biejer ^rt werben in 
bem Seric^t ber Childrens Aid iSociety oon 3Zen) 'Jjor! erjä^lt. ^m 
übrigen haben jtdh 6inn nnb ^bfic^t ber j^amilienpflege ebenfo wie in 
2>eutf(|(attb unb in @ng(anb, wo baft @9ftem immer me|t an l^oben ge« 
njinnt, auch Stmerifa moi)l beroährt. 2)ic §auptfache bleibt, ba| ba* 
5linb auf ben natür[irf;en 33oben ber ^amilie geftellt wirb, mit ben ^reubcn 
unb Seiben be^ tiiglidjen Sebent unb mit feinen praftifdjen 5lnforberungen 
vertraut toirb, oor allem aber, ba| e^ in ber 3")'i^'"i^icn9cl)örigfcit mit 
3)Jenichen, bie ihm (^IternfteUe erfe^en fotten, bie ^efriebigung feineö 
t^ürfniffed na^ elterlicher Siebe erfährt, bie eine 9CnftaIt [ehr viel fehlerer 
jiu geben oemag. SBon befonberem Sßert ift abet au<$ bie (Entfernung ber 
itinbev <mi vielfach ungefunben grolftäbtifd^en ^erhältniffen bur(ih 
Unterbringung in länblichen Familien, ^eoine gibt in feinem 2öer! Prin- 
ciples of relicf brei fe^r intercffante 33erechnungen über ben Slufroanb, ben 
bie Unterbringung uon 1000 Äinbern in /iyamilicnpflcge (homes) erforbem 
mürbe; bie Soften mürben fich im erften Jvaflc auf 233 700, im ?iroeiten 
auf 91150, im britten auf 166 400 $ ftclleu. Sic Jioften fmb für bie 
gefamte S)auer ber gürforge berechnet, ^ie ^ifferenj erflärt ftch au* bem 
Unterf^iebe ber jloften fttr Slufficht unb SBerwaCtung. 

6ehr wefentlich h^^ Softem ber f^amilienpflege (placing-out) jur 
<Sntwi(fIttng ber in einem früheren älbfchnitt gefd^ilberten Slätigfett ber 
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State Boards beigetrogen / von beneti eine 9lci^e fclbft rocnn fie fonft nur 
bic ©teflung eines beratenben (advisory^ Board l^aben, in Slnfe^unc; ber 
Überroad^ung ber Äinber ben ß^arafter eine^ Board of coiitrol erl^alten 
^aben, b. l;. bie Überroad^ung unmittelbar leiten unb beaufftd^tigen ; in 
äJerbinbung bamit i[t <;uglei(^ bie I;ätig!eit ber freiroiQigen Reifer unb 
nimimtlt^ ber wetilic^en |)elfev in fe^r giacflid^er äßeife gefdvbcvt lootben. 
ÜBerrafitt ^ mid^ aber bei ber audgefptod^enen älbnetgung gegen offene 
^rmenp^ege (out door relief), ba§ von ber SeCofftnig ber ^inber bei ben 
©Item ein nic^t gan)\ geringer ©ebrauc^ gemacht rcirb. 23 ie e§ fc^eint, 
fommt man bomit auf einem Umwege ju bemfelben ^iel tuie in T)eutf(^- 
lanb. ^n ^eutfc^Ianb, 100 an unb für fic^ bie offene älrmenpflege bie 
J^auptform ber Unterftii^ung bilbet, ift bie Unterftü^ung oon gamilien mit 
J^inbern in offener Pflege ganj felbftoerflSnbCid^. 3" einer Steide i»ott 
6töbten ^at ftd^ bie ^orm be^ fog. ^flegegelb^ erholten, b. 1^. bie gallung 
eineg beftimmten betrage« oon etroa 6—12 ^f. für bad etngelne Bei ber 
?ölutter bcfinblic^e Äinb, mobei oielfad^ 3. !ö. in Sierlin oorou^gefe^t roirb, 
ba^ bie arbeit^fäfiiije '33iutter ein ^inb o^ne Unterftü^ung erhalten müffe; 
fie empfängt in foldjen ^-'dikn alfo nur *ipflegegelb für bie über ein§ f)inau§= 
ge^enben ^inber. ^n anbeia 6täbten, fo namentlid; in ^amburiu unrb 
ber (^efamtjuftanb ber Jamilie gejüürbigt unb bie Unterftü^ung md) Dia^* 
gäbe bed gefamten 8ebürfniffed bemeffen. Sber jebenfaUs ift eS ein aner« 
fannter (iirunbfa|, ba^ bie atteinflei^enbe 9rmi# foweit fie bebftrftig ift, 
bae ^ßflegegelb erljält, um mit iJ)ren fttnbem jufommenbleiben j^u fönnen. 
S)ie ilbna^me ber ^inber in Saifenpflege erfolgt in ber ÜWegel nur bei 
oöHig Derroaiften ßinbern, bei frfjitierer 5lranfJ)eit ober 3(6jüefent)eit ber 
5)iutter ober au^ er^ieljlic^en Ciirünben , um baö Hinb bem (Sinflufj ber 
^lütter SU ent^ie^en , ober menn bei C^efunbljeitö.^uftanb be^ Äinbeö eine 
befonbere gorm ber jyürforge notraenbig mac^t. ift in ber 2;at nic^t 
ab^ufe^en, marum bie itinber, wenn fie ber öffentlichen ^yürforge bebfirfen, 
ber äHhitter fortgenommen merben unb bei frentben Seuten untergebracht 
werben foHen, bie ftc^er an l^iebe unb 6orge für baS 3Bo^( be§ ^inbeS 
mit ber ^)tutter nid)t tnetteifem fönnen. 9luf ber anbcrn Seite mirb 
niemanb leugnen tönncn , baf? eine ^"vrau oljne (Srnäijrer bie Üinber nid^t 
ol)ne eine 33ei^ilfe erljalton fann unb ba§ aucb ber ^yamilienoater, roenn er 
arbeitsunfähig ift (not able-bodiedj, folc^er ^ei^ilfe bebarf. ^JHan Ijält 
bem wo^t entgegen, ba^ gerabe bie ^^^rc^t, bie 5ttnber abgeben 3U muffen, 
oiel oon ber ^nanfpruc^nahme ber ^Irmenpflege 3urüdha(te. ^ad fann 
aber nur bann ein ernftlic^er ©inroanb fein, menn bie mid^tigfte SßorauiS« 
fe^ung M Gintrittö ber Slrmenpflege fe^ft, bie forc3fäItige ^Jrüfung ber 
*i^erhä(tniffe beg §ilfefud)cnben. "I^icfe ^^rüfung ift aber ben amcrifanifd^en 
Boards unb Agents für bie Familien mit eigenen Kinbern bod; genau fo 
gut möglid; roie bie Prüfung ber ^flegefteüen bei fremben ^^amilien. 

C^an^ au^erorbentlich glüdlic^ unb ^utreffenb finb bie i)ict in ^etrad^t 
tommenben (ikftd^t^punlte in einer SRitteilung ^um Sludbntd gebmmen, 
bie ^(csanber So^fon, ber erfle ®eftetär be9 Indiana Board of State 
Charities, in ber im Dftober 1905 in 3i>incenneg abgehaltenen 14. State 
CoDference für Sxbiana machte. ^ loffe bie fe^r ^orafterißtfche ^|e« 
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rung in i^rem Wortlaut folgen, um i^x ni^ti oon i^rei äBüfung 

nehmen : 

„^ßov einigen SBod^en mar bie SSorflte^erin eine« SBBaifen^aufe^ 6ei 
mir, um ftd^ ^ tntr SVatd erl^olen. Bit ergä^Ite foIgenb«B: ,9Bir 
l^aBcn l^ter eine ^m, eine SBitioe mit fünf jlinbem, bad pingfle ift iiod( 
ni($t gang ein ^a^r unb baS öltefte je^n. @te ifl fei^ fe|r arm. SDbm 

^nt roroiefc^Iagen , fie unb i^r jüngfteg 5linb in ein .^etm aufjune^men , in 
bem )ie \id) burd^ ülrbeit i^ren UnterJialt oerbienen fann, unb bic anbern 
oier Äinber in ein SBaifenljauö untcrjubrigen/ — .^ft fie eine leic^tftnnige 
^erfon?' fraßte id). — ,3ieinr — ,Sft fie atbeitfam?' — ,2)a« ift 
fie.' — ,3ft pe, foroeit ftc eSoeimag, gut ju i^ren jtinbeni?* — ,3a.* — 
,{Daim fd^etnt mir jemonb, ber bie grau in eine SlnftoCt (ringen unb bie 
jtinber trennen mill, im {^tn(li<f auf bie t)otau^fid^t[i(^en e^olgen fold^en 
SCitnd übler )u tun al8 menn er perfönlid^ bie i^inber mi^^anbelte. SS^ad 
man i)icr ju tun ^at, ift ^an^ Uax. Söieoiel njürbe jebeö 5linb in bem 
äl^aiienljQuö foften, Don bem ©ie fprac^en?' — ,(Stn)a 2 $ wöchentlich. ' — 
,^tte roäre alfo für bie nier Äinber 8 $ rocd^entlic^. llnb rcie i)od) finb 
bie burch[cl;nittlichen iloften beö 2Bai)enl)aufeg?' — .^c^ öenfe etroa 400 
ober 500 $ für bad 9ett, fagen wir alfo 2000 — ,9kc^ ^§rem 
$orf($Iag mfi^ie bann alfo ber @taat 2000 $ anfügen, unb auferbem 
mären nod^ 8 $ rooc^entlit^ für iebeS 5tinb ju ^a^Ien, mal^renb, rcenn Sie 
bie Jrau ju ^aufe lafjen unb i^r, folange fie i^re ^flic^t tut, eine ^^enfion 
»on etrca 5 $ roöchentlich geben, fie bod^ fic^er bequem unb anftänbig 
Jeben unb i[;rc5^inber oibcntlich er,^iel)L'n fonnte, nic^t tualji V' — ,©ennH.' — 
j^^re <>-rQge l)Qt il^re ilntiüort gefunben." — ,©inft tüirb ber fommen, 
an bem e^ ung oermerflit^ erfd^einen mirb, einer guten ^^utter i^r ^inb 
)tt ne^en, bad Jtinb in ein 9Eßaifenl^aud unb fte felbft irgenbmo in einen 
$Dienfl unb gar in ba§ Stnuen^aug )u bringen, ebenfo oenoerflidl mie 
irgenb eine ^at be§ bunfelften 5D?itteIalterÄ, 9Sir merben bann mit bem» 
felben ©nt[et5en bnrauf blicfen, ba^ roir fc^on gec^enmärtig bei bem ©ebonten 
empfinben, ^inber in einem ^trmenbaufe unterjiubringen.'" 

eingaben barüber , rcieüiel ^iinbcr im ©inne norfte^enber ^u^eiung 
bei i^rer 3)iutter belafjen roorben finb, ^abe ic^ in bem Serid;t üon 
3nbiana nid^t finben tdnnen. 3n bem 9eri(^t oon 1905 für SKaffa^ufettd 
ift bie S^h^ ber 5!inber, bie in gfamilien untergebracht ftnb, auf 637 am 
gegeben, mä^renb bie 3«^! ber Äinber, bie gu ^aufe unterftü^t merben, 
auf 31844 beziffert rairb. ^ch gebe bie mit 3>orbehatt roieber, 

ba id^ nermute, ba^ eS fich hierbei nidjt um einzeln gewählte 5?inber, fonbern 
um ^äüe von ^^inberunterf^ü^ung überhaupt l)Qnbett , fotiaf? jebe Unter= 
ftü^ung, auci; menn fie roicberholt für baefelbe Äirib geiDäbvt rourbe, atö 
@in^elfaU ge^ä^lt ift. ^^nti^^i^^in bemeift bie Si\Ut eine ei^ebitct;e 
bel;nung bed out-door fUs Jtinber. gn bem l^eric^t beS Board of oyerseers 
ber @tabt Sofion Ttnb für 1905 al9 überhaupt in offener Pflege unterftüf^t 
2248 gramiUen angegeben. Saut Serid^t bed Board of State Charities 
mürben im ©ebiet oon Snbiana 1904 im gangen 46 009 ^erfonen in 
offener Slrmenpflege mit einem yiiiftranb von nmb 282 000 ^ unterftü^t 
unb jmar ^mei S)cittel oorüberge^enb , etma ein drittel me^r al^ btei 
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9?oiiate. SBon ben tUtierftfi^tm entfteleit 21966 auf baS miiniifi^e, 24048 
auf bad wetUu^e ®t^^U^; Bei Betben (Sefd^lcd^iem Betntg bcv SCntetf bev 

5tinber 44 unb 42 ^Iq ; bie ^ouptutfac^en ber Untetftüluna Bilbeten StxanU 
^ett unb ©ebrcd^cn mit 56 ^/o, 2Bitn3cn[($aft mit 12°/o. D^io mürben 
1905 in offener Pflege 44 287 ^erfonen unterftü^t, mooon 17 297 Äinber 
unter 16 Sohren. 3)iefe Ziffern fmb inie i^efagt mit SSorftc^t aufzunehmen, 
roeil fie nur rec^t oerftanben roevben fönnen, roenn bie gefamten 2luf= 
menbungen anberer %xt baneben gefteUt unb ^u ben älufmenbungen bev 
öffentlichen SCnnenpflege bie Stufmenbungen bev ^nootwo^Itätigfeit ^inüu« 
aegogen werben. @ine berartige 6tatißi! iß fdjinierig unb foftfpielig. 
SJiellcic^t unternimmt eS Silion Sranbt einmal, ben guten S^iamen, ben fie 
ftd^ alg <Stati|"tifer in ifirer Gtc^enfd^aft olg Secretary Committee on Social 
Research bei ber ^Jiero ^'jorfer C. 0. S. in ber ^ad^roelt ermorbcn l)at, 
auc^ auf bicfem ©ebiet ju beroä^ren. 2)ie Cliarities (l^anuor 190r>) ent= 
galten eine ^übfd^e ©tubie Don \\)x, in ber fie ben ©puren ber 2lrmut folgt. 
Sie Be^onbelt battn 1581 gälte, bie fie nac^ ben oerfd^iebenften 9ii($tungen 
braxtforf«^ S)te gfaSe ftnb t9i>if^ $jUIe bev bttvd^ bie ^npotnwiftätigfeit 
gefibten offenen Slrmenpflege. .^ier finben fU$ 892 SBitnen, oon benen 
289 für fleine Äinber gu forgcn Rotten, ^m gangen gehörten 1194Äinbcr 
unter 14 ^aljren biefcn 1581 ?vamtlien mit im ganzen 7130 Äöpfcn. 

ber iK'eI)r^al}l ber 'g-ätle marcn ^ranf^eit ober anberraeite 2lrbeitg= 
unfäfjit3{eit bie Urfac^en ber Sebürftigfeit. ©rgänjt man biefe 3iffctn auö 
bem ^eric^t ber ^iieio ^i)orfer C. 0. S., bie in ber ^auptfac^e eine oer- 
mtHeinbe SSttglett fibt, fo ernennt man aud^ in biefem 3ufammenhang bie 
wicbevl|ott (ecomcgel^oBene Sebeutung ber $noatnioB(tfttig!ett gerobe auf bem 
®ebiet ber offenen Slrmenpflege, mo ficf; bic öffentliche Slrmcnpflege ^ierffit 
cerfagt. einer (Stubie oon ^\lvi)a 2). 8nüth über oerlaffene grauen 
(Descrted wivcs and deserting liusbands) (^3ofton 1901), bie aÖerbing^ 
nur 234 Familien umfaßt, wirb ba« ©9ftem ber Unterftü^ung in ber 
{^amilie an gmeiter ©teQe genannt. 

S)er offenen Slrmenpflege , moju aud^ bie Unterbringung in Familien 
^ redten ifi, fie^t gegenüBer bie 9(nf|alt§pf[ege, beren ro^efte gorm bie 
fd((m befprod^ene Unterbringung ber 5linber in ben Hrmen^äitfem ift, gn 
bem ^eftreben, bie ^inber au§ biefen gerabe bem ^inbe^olter unjuIrSglid^en 
Slnftalten in beffere ^^cr^ältniffe ju rerfe^en, f)at ficfj tntn in 9lmerifa eine 
unqef}eure 2Rannigfaltiiilfeit oon jvormcn unb G^inridjtimgen entioidelt, rcn 
ber großen me^r alö 1000 iiinber umfaffenben i^tnftalt big h^rab ju bem 
home, bog fic^ bem home einer ^«tnilie, roenn auc^ einer fe^r tinberrcic^en, 
onnji^^. Su^i Begrfinbeie Of)\o, angeregt burd^ bad SSorge^en einer toarm« 
(ergigen fjfrim, ein €9ftem oon ^egiolanflalten fOr Itinber ouf bem Sanbe, 
ber fogenannten County-homes. 92ad^bem gunäc^ft bie ttnterBringung einer 
Slnga^l ßinber in bem oon biefer %tan begrünbeten home erfolgt mar, er* 
mädjtigte 18G4 bie ®efe^(^ebun(^ bie Oraffc^aften (Counties), felbft ber 
artige Slnftalten ;|u errid^ten. i^on biefer ßrmädjtii^ung mochten nad^ unb 
nac^ 50 ©raffc^aften ©ebrauc^, roä^renb bie übrigen bie oon i^nen gu oer= 
forgenben ^inber in ben homes anberer ©raffc^aften unterbrachten. 2)ie 
8eric|te oon 0|io enthalten SlngoBen fiBer bie Mn^ng^ja^re, auf benen 
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fU^ ergibt, baj bie ^Re^r^al^I ber homcs in ben ^a\)xen 1880 85 Begrünbet 
würben, ganzen finb feit i^rem ^e[tel}en 25 335 Äinber bi^ ÜZooember 
1905 in ben homes untergebrad^t luorbcn , üon benen nur ein (geringer 

(1467) SSoIInjaifen roaren, eine ^^tf^^/ ^i*^ 3^er^ältnig in äl)uU4)en 
S(n{lalten ^eutfd^lanbS entfprid^t. ^ bitrd^fc^nittlid^e Hufroanb für ben 
Stopf (etntg 1905 <m (cmfenben ftoflen IBi $, an <3efamt{o|ien aus« 
fd^(te|Itd^ Don !)^eubauten IhS $ unb ab^üglic^ ber ^inna^men 189 $, 

9to|e SDtel^ija^l ber lionies befi|t er^eblid^ Sanbroirtfc^aft ; im gangen 
gehören ben homes 2373 acres , von benen 2081 unter .Kultur finb. 
^8on ben in ben homcs untergebrachten 5?inbem bleibt ein 3:;eil bort, 
iDQ^renb ber größere 2;eil in gamilien, ein anberer J^eil bei 2lnge^örigen 
ober in anbem 3(n[talten untergebracht wirb. (Connecticut unb l^nbiana 
ilnb 0|io in bem Bißm ber Gonnty-homes tiacbgefolgt. übrigen 
f<$emt bie Seveoung sunt ©tiOftonb gefonunen ^u fein, gfottd fleDt fefl, 
ba^ feine neuen Staaten bem Seifpiel gefolgt feien unb glaubt fogar aud= 
fprechen ju fönnen, ba^ e§ groeifel^aft fei, ob bie brei genannten ben 98eg 
noch einmal befc^reiten würben , rcenn fte noch einmal ftch gu entfcheiben 
hätten ; er bezeichnet bie Unterbringung oon Äinbern in ^amitienpflege alg 
ben i)eroortretenben 3"S neueren Äinberfürforgc. 2(n anberer Stelle 
meift er namentlich barauf \)'m, ba^ bad ©^ftem ber homes eine ent« 
f^eibenbe Xenbeng geige, bie 3^^^ ^ itinber gu fteigem, fäv bie bie 
dffentlt^e 9nnenpflege in Stnfpnu) genommen werbe. @r oecgCeid^ bie 
3iffem ffiv bie etnselnen Staaten unb ftnbet, ba^ Ohio ein 5tinb auf 1889, 
^lichigan nur einS auf i r>619 ©inn^o^ner in öffentliche ^vürforc^e genommen 
habe. ?^reilich ift mit biefer Jvcftfteüung bie 3^rage nicht abgetan. 
fommen noch ßi"^ 9tcit;e anberer fünfte in ^Betracht. 3unächft, ba^ 
^^amitienpflege ein gang aujerorbcntlich forgfältige^ Softem ber £lbcr= 
roachung forbert, für bad bie SBorauefe^ungen no4 feine^roegd übetaS ge« 
geben finb. ferner ba9 totfächUthe äorhanbenfein einet au^embetttli^ 
gvo^en S^'^l Don ^nftalten, bie burch bie ^rtoatroohltätigfeit g^c^affen finb 
unb enblich ber Umftanb, ba^ bie feinere StuC^bilbung be5 home gu einet 
bem ?^amilienheim ähnlichen Stätte ihm ben (Sharafter beö 2lnfta(t^mä§igen 
abjuftreifen geeignet ift. ^Man beginnt nämlich, nacb ^^räften mit ben 
iRiefenanftalten aufzuräumen unb fie unter i^erlegung auf bag Sanb in eine 
S^eihe oon ^amilienhäufern nach cottagc plau gu gerlegen : bort werben 
bie 5linbet unter bie Leitung von (ouMtetn geflefft unb entneber in be* 
fonbeten 6d^Cen untertid^tet ober fte nehmen an bem Untettii^t in ben 
©meinbef^ulen teil. Sanbmirtfchafttiche 2lu§bilbung, .^anbarbeit^untcrrid^t 
(mannal training) unb burchaud inbioibueUe @rgiehung h^ben ba^ Softem 
rceit über baö Sfiioeau bor bloßen Söaifenhäufer hinauf, ^a^ Softem ift 
in (Europa . unter bem ^famen beg Mettray System befannt unb befi^t in 
bem fog. ;)iau[)en !Qau^ von Jpamburg bae: befannteftc bcut|cf;c llhifter. 
Seibcr max ich "i<^t ^^'^ ^^"^ i>k\iii: ^ilnftalten tHifönlich bcfichtigen 
3u fönnen. @inen inteteffanten (Sinbfiil gibt ein Aufruf beS 9teni 9<>vlet 
Juvenile Asylum, um bie etwa 1000 itinber umfoffenbe SCnftalt mm 
Manhattan ^^tanb nai) einer anbem Stelle nahe ^o(6d ^ert^, 9[tbSte9 
unb ^fHngS oetUgen unb fte bort nad^ bau cottage plan neu ein* 
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{unkten, ^ie 5tinber foQen auf bie feinte in ©ruppen 9on 20 oerteilt 
»erben; bie .Soften jebe^ Cottafie roerben auf 15 000 $ Berechnet. 2)ie 
^arflellung brinc^t ^läne ber ©ebäube unb ein ©efamtbilb ber 290 acres 
umfaffenben Einlage, auf bie ftd^ }n)i]c^en ^alb, ©arten unb ^^elb bie 
homes oerteilen. 

93on großen ^n^täUn, tie t(§ perfdnli^ in Slugenfc^ein genommen 
^abt, mtt| boS Girard College in ^^Udbelp^ia uiÄ ba9 jftbtfd|e 

SBaifen§au§ in ber 138. ©tra|e in 3tim ?)orf ^eroor^eben, oon benen ba« 
ctfte 15— 1()00, bag sroette 1000 5?inber beherbergt. 2)ag Girard College 
tft weit über bie (%cn;ien ber '^vereinigten Staaten aU bie größte 91n[talt 
ber SBelt befannt, begrünbet burc^ ben ^^ilantljropen ©tep^an f^iirarb. 
3)a er 1831 bereite oerftarb, fo mufete i^m nac^ ber Sluffaffung jeiner 
3eit bie ^egrünbung einer groien ^nftalt nä^er liegen ali eine anbere 
Kvt ber gürforge. dtn fd^on fttr bie bamalige un^el^euer loftSaseS 
(üetönbe im SBerte oon 6 W\ü, $ mx ber 3(nfta(t beftimmt, baS ^eute 
ben oier» big fünffachen lEBert ^aben bürfte ^ctn mtrb psx^^ baburd^ 
ctroag abgefc^recEt, ba^ bie gefamten S3aulid|feiten oon einer rieftgcn 5)?auer 
umfc^Ioffen fmb. 3:ritt man aber in bie llmrcaUung ein, fo erfreut man 
fid^ fogleid^ an ben fd^önen ©arten= unb ^^arfanlagen unb ben ftattlic^en 
©ebäuben, unter öeneu baö Sibliot^elßgebdube bie ^orm beä griec^ifc^en 
2:empel^ jeigt. S)ie Qe^üiibe ftnb fiBer baS aro|e äCreoI jerftreut. item 
^ufent^alt ber JHnber bienen bte einzelnen auf etma 80—40 ^nfaffen in 
emer @eftion (ered^neten So^nl^äufer, einfa$ aber groedmftftg au^geftattet, 
jebeg mit ben entfprec^enben ©(^ulräumlid^feiten oerfe^en, ungemein fauber 
unb beljaglic^ gehalten. 9Iu$erbem bie 33ibIiotf)cf, ein (\ro|e§ (§peife(^ebäube, 
mef)rere ^Ünftalten, unter benen namentlich bie für bie ted^nifc^e iJtuöbilDung 
mit ben beften Ginrid)tungen ber neueren 3eit ein(^ericbtet ift. ^I)ie ^>altung 
ber ^inber in SBo^nung unb ^k^rung ift glüu.^ciiD ; ^U'fd; , C^emüfe, 
Stttter, 9vot {mb in unbefc^ränfter ^enge ^ugänglid^. Slufgenommen 
werben ItnaSen im SKter 9im 6—10 gal^, e^elid^ geboren, gefunb, ouS 
^^ilöbelp^ia unb ^cnnf^loanio. ^amaU Befanben fid^ na^c an 1500 
Knaben in ber 2lnftalt, benen 200 im Saufe beö ^a^re^ h^njujutreten 
pflegen, ©ie erhalten gcorbneten Sd;ulunterrid^t, ber bei paffcnber !öe* 
gabung bi^S jum 18. '^ül,cc au^gebel)nt trerben fann. ^eroorragcub ift ber 
tec^nifche Untetri^t, ber mit btm befd^eibenen OZamen beö maiiual training 
(namentlich ©c^mieberei unb ©ie^erei) bejeic^net wirb, ftch aber tatfäc^lich 
5ur ^ö^e beffen ergebt, n>a# mir in Deutfd^lonb aU ^^achfchuluttterricht su 
b^et^nen pflegen. Sanbwirtfchaft mtrb in ber Knflalt leiber ni(|t betrieben. 
@ine ^JJerfroürbigfeit bi^bet bie teftamentarifc^e ^efKmmung ©irarbg, ba^ 
lein ©eiftlid^er ba§ College bJreten barf; bod^ roirb 5Religipn'-?unteiTid^t 
erteilt, ber auf freier Huffaffung ber gegebenen d;riftlid;en (Elemente beruht. 
2llleö, bie 5öefd)Qffenl)eit ber töebäube, ba§ 2lugfeljen ber Äinber, if)r SSer* 
hältni^ 5U ben Seigrem mac^t ben oortrefflid^ften ©inbrud; auch /ieigt eine 
bem 3<4^bert(ht beigegebene SluffteQung, ba^ oon ben bid 1902 ent« 
{offenen 1146 ftnaben 1006 na($ bem SCuStritt Qefd^äftigung fanben unb 
ba^ über 992 oon ihnen ®ftnfliged gu bert(|ten mar. Sro^ allem fonnte 
t(( bie SInjIalt nid^t o^ne bad <9eftt(( beS 8ebauemd oer(af[en, ba| fo 

6* 
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tct(^c 3RitteI ^ier bod^ in c^eroiffem Sinne oerfd^roenbet roerben. ^ie 2In= 
fielt roürbe , intMin [ie ein gemifc^teö ©^ftem beö home , be^ placing-out 
unb ber Untetftü^ung in btr ^^amilie oerfolgen bürfte, mit benfelben 33iitteln 
melleid^t bie vierfache S^V Knaben unb mit nid^t minberem @rfoIg 
06tfoYaen Ktntcit. 

$)ie ifibifd^e äBatfenonjialt, na^ bem ^ubfon, ebenfalls in lanbfd^aft« 

lid^ ft^öner Sage belegen, bc^erbeigt 1000 jübifdf^e Äinber in einem einzigen 
9lie[cnge6äube. ^er llnteri(|ieb gegen ©irarb-GoIIet^e ift , ba^ bie Ätnbcr 
bie öffentlidjc Sd^ule befucficn , ba^cr mit bem miitlid^on ieben in enqcre 
S3erül}rung foinmen. 21 ud^ bebarf au§ biefem ©runbe bie 3lnftatt feiner 
großen ^}täume; bagegen ^at fie fe^r [c^öne unb geräumige ^pielplä^e ein= 
gerichtet; bie oim ben jtinbem in mannigfac^fter Seife MeSt »oren. 
»etm Serlaffen ber tinjialt empfing mid^ eine %xmm^ ttnb $ofaunen« 
muftf, bie ein ^Inabend^or in gerabegu erftaunlic^er ^oSenbung oortrug. 
Haltung unb ^u^fel^en be( Jtinber, foniie bie SBeqdflegung ntcu^ten einen 
fejt guten ©inbrucf. 

3)ie beiben StnftoUen gaben bem g^rcmben bereite einen 2^egriff bauon, 
wa^ auf bem ©ebiet ber ^inberfürforge bie '^rioütrcoljltätigfeit leiftet, 
wobei ber fonfeffioneUen ^ätigfeit eine bebeutenbe ^RoUc gufäUt. 31u^ biefem 
ttnttlanbe erttätt fic^ aud^ bie junäc^ft auffäQige ^atfac^e, ba^ eine gro^e 
go^l wn Btatiiiat bie il^tcir gfU^orge an^mfaSenben fttnber ^iHitanftatten 
regelmäßig gegen ©ingelocrgütung (per capita basis) überroeifcn. ^^ür 
SZero 5)orf roeift ber Seric^t beö State Board für 1903 nic^t weniger aU 
119 2lnftalten auf, benen auf biefer ©runbtage 27 800 5linbcr überraiefen 
waren, ^ie ©efümt^al)! ber in ben ^bereinigten (Staaten in ^ilnftatten unter= 
gebraddten Äinber fc^ä^t ^olU auf 100 000, jju benen etwa 60 000 Äinber 
in {^amilienpßege Einzutreten mögen, ©enauete eingaben laffen fid^ surjeit 
ni^t malten. S)od^ gibt ber fd^on an anberer Stelle enod^nte, wm 
Bureau of the Cwus ^ausgegebene ^erid^t äber Benevolent institntions 
im ^al^re 1904 einen geroiffen 2lnf)alt. 2>an(Mt ejiftterten im (^anjcn 
4207 5(nftQlten in ben 5>^creinigten Staaten, tion benen 2004 in bev ^Qii 
von IBDO — 1903 begrünbct finb; auf 9.l'ai[enl)üu[ev unb Äinberljeime 
(orphaiui|,a's and childrens lutine) entfallen 1075, alfo reid^lid^ ein '-Isiertet, 
barunter 3ieugrunbungen 377. 3ii(^t inbegriffen finb Stnftalten für Slinbe 
unb ^laubftunmte. Son biefen 4207 Stnftatten finb nur 485 oliS öffentlich 
Bejeid^net, »ä^renb 2369 ber fßrtoat»o](ItStig!eit unb 1863 in ber ^aupt« 
fad^e Don religiöfen ©emeinfc^aften unterhalten werben. SBie gro^ gerabe 
ber Slnteil ber Ainber in biefen Kategorien ift, jeigen folgenbe 3al)len. 
3m ganzen befanben ftt^ in aßen S5?aifenf)äufem am 1. Januar 1904: 
92 887 iÜnber, baoon 9513 in öffentlid;en , 30 497 in priuatcn, 52 877 
in fird^Iidjen 2tnftalten. 2)a| bei ber gürforge für 5!inber oon firc^lidjer 
©eite bie grage ber ©r^^ie^ung jum ©lauben eine nic^t minberc SWoHc 
fpielt, cX9 bie Slbfic^t ber ^ürforge, f)eht ^olU sutreffenb als eine gewiffe 
Gefahr J^mtn, bie jur unn^igen Särme^rung ber in grürforge ge« 
nommenen Äinber fü^rt; aud^ ift ber Langel an ilontroHe bei nid^t öffent^ 
Ix^m Slnftaltcn bcbenflid^. 2(uf ber anbcm Seite bemerft ^olH, ba^ bie 
Übung biefed iSioeiged ber gürforge hnv^ bie $rioatniohUätig{eit fie bem 
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Sercic^c ber ^arteipotitif (partisans politics) entgte^e unb ba^ ^»"tcreffc 
ber bem öffentlid^en Ti'o^Ie geneigten Bürger anfpome, unb bafe enbU(^ bie 
2oöIö[ung ber Ämber oon ber Slrtnenoerroaltunin fie boöor beroa^re, a(§ 
„2lrmenfinber" (pauper cliildren) geJennjeidjnet ju roerben. SBie bie i>ingc 
gcgenroärtig liegen, roirb an eine ftrenge ©c^eibung ber öffentlid^en 31rmen= 
pflege unb ^noatnjo^Itötigfeit in ablesbarer 3eit in Slmerifa nic^t ju 
beinen fetn. %tx mu^ ^ier an bie bei Sefpred^ung ber State Svpervision 
itäl^ begrünbete fjfmebenmg erinnert roerben, ba^ änftalten, bie gut Stuf« 
nannte unb @r5ie[)ung uon 5tittbem befitimmt finb, unbebtngt ber dffaiHt^eit 
Ättfpt^t SU unterroerfen fmb. 

i)er 3^ätigfeit ber öffentlichen unb prioaten ilinber- unb 2(nftaltgpflege 
tritt nun in bcn ^bereinigten Staaten ein britter J^^ftor l^inju, ber eine 
ganj übenagenbe SRoüe auf bem ©ebiet ber Äinberfürforge fpielt ; bie iätig* 
ieit ber me^renoS^ntat iKüber^ilf^gefeafd^aften (Chüdrens aid sodeties). 
Wutxx <S^gIanb gibt eS lein 2anb, M ttmA biefen ©efeUfc^aften auc^ nur 
annä^ernb ^^nlic^ed an bie @eite px ftetlen ^dtte. @ie ftnb faft in aUm 
amerüanifc^en Staaten eingebürgert unb ftnb ^um ^ei(, roie ed @(In)oob 
©on 5)?ifiouri berichtet, bie exnjigen ^Träger ber ?^ürforge für Äinber. 
hatte @elegenl)eit, i^re 2^ätigfeit in aüen oon mir befuc^ten Stäbten nä^er 
fennen ju lernen. i)ie bebeutenbfte i[t bie oon "^km 5jorf, bie feit me^r 
ali 50 ^a^ren befte^t unb in biefer ^tii nic^t rocnigcr aU 12 3Kiilionen 
S)onard für i^re ^xi>edi oevoit^abt (at. ^er le^te für 1905 oorliegenbe 
9eri(|t meifl 61526 jlinber nä^, benen in ber einen ober onbem 9ßetfe 
geholfen rourbe, roobei ei fitS) teils um ben SBerfe^r mit jlinbern ^cinbeU^ 
bie bereites irgenbroo untergebracht finb; jum 2^cil um folc^e, bie erft in 
bem ^^erichtejahr bauernb ober oorüberge^enb untergebracht mürben; auch 
befanben fich h^ß^w^t'-''^ etrcaö über 20 000 grauen unb .^inbcr, benen 
©ommerpftege auf bem Sanbe ober an ber 6ee ju teil rourbe. 2Ba^ bie 
S^gleit ber !Ren) DoxUx ©efeUfchaft befonberS auSjeichnet, ift bie ^uf« 
merffamieit, mit ber fte bie mobeme <&it»i(ilitna ber jtinberfürforge oer« 
folgt unb ber tiefe @mft^ mit bem fte, ber @4ab(one au^weichenb , jebeiS 
jtinb nach f^^iner ^nbioibualttSt gu behanbetn fud^t. %mmÜ,t^ Ift|t fU 
fich Quch bie 3^ürforge für bie gang h^iw^fi^Ioff" ^inber angelegen fein , für 
bie fie ba€^ Newsbovs' lodginj; house begrünbet ^at, unb benen fie 3In= 
leitung jur lUrbeit gibt unb iJlrbeit ju oerfchaffen fucht. So mar eineö ber 
roichtigften Greigniffe be^ abgelaufenen ^^h^^ bie 3^eubegrünbung einer 
Seinen gachfchule, in ber ben JInaben Gelegenheit gegeben wirb, bie 
Elemente ber (Sleftrote^nil erlernen. 5Dadfe(be gilt oon ben Xbenb« 
fachfchulen , bie bie ©efeUfchaft eingerichtet hat- ^auptfächlich richtet 
ft(h bag Seftreben ber ©efellfchoft barauf, bie i^inbcr ber überoöCfcrte« ©tobt 
ju entstehen unb auf bem Sanbe unter gefunben Sebenöbebingungen in 
©tellung ober gamilienpflege unterjubringen, ein Öeftreben, bag bei bem 
auch ^^Imerifa beängftigenb rcachfenben 3#^om in größere ©tobte unb 
2»nbuftrie5entren oon großer ^ebeutung unb auch für ähnliche '^erhältniffe 
in S>eutfchlanb beachtendmert \% 14925 IKÄer mtnbcn iti Me foa. 
indnstrial sohools aufgenommen, ^a^ be|le 3^01^9, <iefcSfchaft 
fi^ mit 9lei$t felbft audfteOen ionn, ift bie Bemerlung, ba| lein Soll auf' 



uiyiii^üd by Google 



86 



Bffivfor§e fttt üinbcr. 



gegeben roitb, er fei beitn cinn^Iicf) ^offnungelo^ luegen geiftiger ober förper= 
lt(|er Unfä^igfcit. 9?c^en bcr Childrens' Aid Society ift noc^ bic m bem 
Slfcfdinitt über State Supeivision genannte State Char. Aid Association 
ju eiiuulinen, bie i'pejicÜ für bie Unterbringung ber iünber in ^yamilien- 
pflege fe^r er[prie|It4 roirh. 2ßie forgfältig hierbei ju 2Ber!e gegangen 
rntt, jeigt bie S^atfac^e, ba^ von 1274 SRelbungen gut Slufna^nte 9on 
Äitibem 464 aU ungeeignet gurütfgeiotefen würben. IDer 9en(|t füv 1905 
giBt auf ©. 33 ff. ein 9J?ufler forgfältiger Prüfung unb Beurteilung ber 
3*crf)Qltnifie. %ud) bie 53emü{)imc^en bei* Öefellfc^aft in äJerbinbunc^ mit 
ber 3ien) 'Jlorfer Association for improvin^z the conditiori of the poor 
um Unterbringung muttcrlofer Äinber finb febr erfolqreicf) ; bie 6terblirf)feit<j= 
giffer ber bem Joint committee anoertrauttn iimbet ging in fünf ^Ja^ren 
von 55,9 auf 10,1 ^/o gurüd Um noc^ ein anbetet Seifpiel geben, 
env&l^e i<$ no4 bie Illinois Childrens* Home and Aid Society. Sie 
^at i^r ©ebiet in neun S3e5ir!e geteilt, bem je ein Sluffid^t^beamter (snper- 
totendent) vorfielt. SIuc^ fte bemüht [xd^ um ^tlfe unb Unterbringung 
tJon Äinbem unb ^atte im testen 93ertd;t§]af)r mit üwa 1000 ,<?inberrt 
tun, von benen jrcei ^Drittel in eigene ^yurfor^e übernomnim iinniDen, n)a[;icnD 
bii'? le^tc S^Tittet anbcrn ©efeCffd^aften , 3ln[talten luin 4>riöatper|"oiun 
(iiidividuals) überrcieieu tüuiöe. Sine kfonbere 3*^'^^^^*^^'^'^^ fpeiiieÜ für 
bie Smtäe ber gamilienpflege ift in ber jä^rlic^en ^onfereng ber National 
Children^s Home Society gef(^ffen, an beten ©pt^e ber um btefe 9In« 
geleccntjcit ^od)Dcrbiente ^rofeffor ^enbcrfon in Glficago Je^t. 

©e^r jo^lreid^ unb au§erorbentIi(^ oerfd^iebenartig fmb bic ber Jürforge 
für fränfli(f)e unb fc|n)äc^Ii(^e Äinber bienenben (finric^ttmgen imb 'l^er= 
anftaltungen, bie in 3Cmerifa unter bem ^Jtamen .,l''resh Air Charity ' ju= 
fommengefafU roerben. ^Ijre einföc^fte ^orm finb bic foo;. days excursions, 
^age^au^flüge mit feftUc^er iöeiüirtung, bie ^uerft 'ilnfang ber 70 er ^a^re 
non ber 9{e» Dorfer Äinber^ilf^gefeQfc^aft eingerichtet mürben unb [ic^ auc^ 
gegenwärtig no^ gro|er Beliebtheit erfreuen. Dod^ foUen fie im aOgemetnen 
meniger ber !örperli(^en (Sr^olung unb 5!räftigung bienen aU ben ^inbem 
bie Kenntnis ber ^atur permitteln , bie ibnen in ber ©ro^ftabt häufig 
(Hänäfid^ fe^h. ©benfoß^ iinterrid^tlic^en ^^i^^'^fcn bienen bic fog. ?\erien- 
fc^ulen, beren erfte im '^s^ijxc 1H79 von ber iJei)rerin ^}J]i|] is. l^ctrf 
in 3)oflon errid^tet mürbe. ^I)r ^iced befielt barin, auf bie Kinber au^ 
in ber fd^ulfteien Qeit burc^ Unterricht unb 6pie( ersie^lid; ein^umirfen 
unb fie bem nerberblid^en (Sinflufi bed Strafenlebend ^u entjie^en. Urfprüng^ 
Ii(h maren bie {^erienfc^ulen für itnaben unb SRäbc^en utoi^^ 2 unb 
20 ^a^ren beftimmt, bod^ machte {ich längerer (Erfahrung ba^ $ebürfni§ 
gcitenb, bic l^inber nticfi bem 5IIter ^ii trennen. 5linber jroifcfjen 10 unb 
15 l^a^ren erhalten in ber pyerienidjule eine (^rünbltdie 'Jlu^bilbuna m 
^ünbfertigJcitecubeiten fSliivd}, Unterricht im ^t'id^nen nad; 3>orIa(\en unr> 
ber Jiatur, natuigt|d^id;iiiti;Ln Unterricht in ^yorm oon gememfci^afiUcijen 
ftu^flügen ufm. ; fär bie Ketneren itinber h<tben bie ^erienfchulen mehr ben 
Q^axtäta be8 IKinbergartend. 

9Ie5en biefen me^r ber unterrt^tlichen ^erforgung bienenben <Sin« 
rt<htungen beflehen in aUen gri»6eren Stäbten g'erientolonieoereine, bie nur 
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ben 3"*^^ ^aben , ben Äinbem ©r^olung wnb ßröftigung i^rcr ®efunbf)ett 
ju ocrfc^Qffen, unb faft aüe größeren ai^of)(tätigfeit^ge[eÖf(^Qften , ßird^en 
gemeinf^aften, ©c^ulen, ja fogar größere inbu]trielle i3etriebe unb ©efc^äft^^- 
Käufer befi^en eigene ©ommer^eime. ^n oielen 6täbten i[t biefe 3)iannig= 
faltiofeit fogar fo gro^, ba^ fie, rote fo ^äufig aud^ auf anbem ©eBieten 
i>er ^rforgetätigfett, einen Standet an üievft^tlic^feU gur f^otge gehabt 
^» fo ba| Dtele flinber iDteber^oIt bie SBSo^Itat eines Sanbauf ent|aIteS ge- 
noifen, roä^renb anbere überfe^en würben, 9Zen) ^^orf führte biefer 
Übelftanb 1898 jur ©rünbung einer ^^"t^^fftcD^^ # „Council of Fresli 
Air ( harities". in bem Siften übet bie oon ben perfcjiebenen äiereincn 
entfanbten Hinber geführt nierben. 

35emerfen§n>ert ift, ba^ in XHmerifa faft aüe biefe Einrichtungen nid^t 
fOt bie ütnbcv affein, fonbem gleic^jeitig für beten SRütter beftimmt jtnb. 
9^ babuT^ ouf bie 3Jlütter ocfiiie eti|i^tti$e (Sinflu^ ift Merli^ ff^ 
Qjwf imb oon bebeutenbem ^erte, namentUc^ in ben jenigen gal^Ircic^en Sin» 
rtd^tungen, bie ber Siufna^mc von Säuglingen unb fleinen ^inbem bicncn. 
3)ie TDUitter lernen unter ber SInleitung ton Pflegerinnen unb $ärj\ten, mit 
i^ren Äinbern umjuge^en, fie reinli^ ,^u Ijaitcn, richtig ,^u ernähren ufro. — 
56ic 2)Quer beä 2lufentl)altö in ben ©ommerljeinien fc^nianft jroifc^en 
8 Sagen unb 4 — 5 älBocI^en, je nac^ ben ^Uttcln ber ©efeUfc^aften unb 
bem ®efunb§eitg5uftanbe ber Pfleglinge, ^n bem oon ber ^orfer 
^nber^UfSgefcSfilaft gegrfinbeten ©anatortum SBeft ^onep l^Slanb roerben 
er^oIungsBebürftige Säuglinge unb Äinbcr mit i^ren SJlüttem fogar big 5U 
fieben 2ßoc^en lang umfonft verpflegt, ©ro^er ffiert lüirb in faft aQen 
Einrichtungen barauf gelegt, ba^ bie Äinber, foroeit fie baju fä^ig finb, ju 
leidsten Slrbeiten im ^ntereffe ber ©efamtf)eit, wie S^ifc^beden, 3iwi"»crorbnen, 
©efc^irrtroctnen ufro., herangezogen loerben, 

(Sine eigenartige Einrichtung befteht in ^icago in ben fog. Camp- 
ontings. 5Dort {tnb in mehreren Vororten 3c(tlager aufgefchlagen, in benen 
mährenb ber Gommermonate jtinber mit ihren füttern in achttägigem 
Sßechfet aufgenommen unb verpflegt roerbcn. 2)ie größte berartige @in« 
richtung ift ba§ Gads Hill Camp in Glencoe bei Chicago, ba§ oon bem 
Gads Hill Settlement inö Seben gerufen rcorben ift unb im Sommer 1905 
roährenb fieben äöochen ir>58 grauen unb Äinber beherbergt hat. ^h"'^^^^'^ 
ift mit gutem Erfolge auch in 53ofton oerfucht roorben, mu|te aber fchon 
nach hmei ^a\)xtn aui !D2angel an ^JKitteln oteber aufgegeben »erben. 

^e(r in bad ®e6iet ber J^^f^^^M^tdiiingen ge^drt eine eigenartige, 
für ben 2luglänbcr ungemein intereffante ©chöpfung, baö fog. „f^mimmenbe 
^ofpital" (Hoatiiiir liospitalj, b. h« ein oöttig jum ^ofpital umgeroanbelteS 
Schiff. Es ift eine ©rünbung ber St. John's Guild in 3lerü ^')orf, bie 
auf bem ©ebiete ber .*i5eiIftättenfür[orge eine führenbe Stellung einnimmt. 
^£)ie ©efeUfchaft befi^t jiuei Schiffe, oon benen baS erfte, „Emma Slbbott", 
bereit« feit 1875, bad jrocite, „^elen E. Suiaiarb", feit 1899 im 33etrieb 
i^. S)ie ©chiffe ftnb DoQft&nbig für bie Slufna^me 9on fronlen Itinbem 
eingerichtet: Unterfuchungd^ ^tranfen-, Operation^«, Sabejimmer, Stpothefe, 
3Kilchauggabeftetle, ©peifefaal, ltfli|e ufro. finb oorhanben. Ein großer 
@tab non m^ten unb Pflegerinnen oerftei^t ben 2)ienft. Stur ßinber unter 
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6 5><»^'^€" irerben sugelaijen. bni aften 12 ^(a^ren, 1875 — 1887, 
würben lüöc^cntlic^ btei g^^J^ten unternüinmen , 1888—1870 uier, 1891 
unb 1892 fünf, feitbem fed^S ^af^tten wü^müid). Seit ^mei ^al^reit tDtHb 
Qtt« ^SRan^d m Mitteln nur ein ®4tff au^gerü^et, bad etna 1600 $er« 
fönen fa^t. 3a(te 1905 n>uä»ett in ber 3^it oom 5. ^uli Bid 
2. ©eptcmber 48 ^Ja^rten unternommen, on bencn 9682 grrauen, 20475 Äinber 
unb .",504 Säuglinge, im ganjen 35 661 ^er^onen, teilnahmen. 93äba 
iDurben oerabreid;t an TIS grauen, 5740 jlinber unb 8184 ©äuglinge. 
13 700 Äinber iDurben ä^tlic^ belionbelt, hei ben übrigen genügte meift 
\d)on Der Slufent^alt in bei* fiiid^en ©celufi uuD bie gefunb^eitöt^'^^^'^ß^ 
^Verpflegung, um fte ju fräftigen iiid» niberlionbgfä^ig ju machen. 
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^te in bem vorigen 9(8f(|nitt bdrgeßeSten f^tforgeeimtd^tungen laffen 
buTc^meg ba€ SBeftoeBen ettemten, ben itinbem me^r ju bieten, aU nur bie 

materielle 5?erfor(^uncv "Wan löill ber ©eele beg fPinbeö nä^er fommen 
unb mit ber leiblichen aud) feelifdjc unb fittlid^e ^ilfe Bringen. 3^"^ t^^^ 
bebarf ba^ ßinb biefer ^iiU fiegen fic^ felbft, oielfoc^ aber aud) gegen bie 
eigenen ^ngeliörigen unb gegen bie Umgebung, in ber e^ aufn}ä(^ft. ^ilrmut 
txSb (Skntf ftnb eben nid^t allem Stätten ber lArperlid^en, fonbcnt ebenfo 
fe^r Statten ber feeKMen S^a^rlofung. ^tefe {Dinge finb in neuerer 
3eit fo oft in aUcn Äulturlanbern erörtert roorben, ba^ fiberbie S^otmcnbig* 
feit bed ^inberfd^u^e^ nic^t me^r ausführlich ge^anbelt ju »erben braucht. 
2Bte icfi fd^on im üorhergehenben 2(bfd^nitt hcrDorl)ob: e? gibt — abgefe^en 
»on patl}ologifd)cn 2Ri^[> Übungen — feine t)eriTa()iloftcn 4finber, fonbem 
nur »ermahriofte '-l^erhältnifje. 2Borauf e§ anfommt, ift, fo rechtzeitig biefe 
äJerhältniffe ju änbern ober baS Äinb biefen ilserhältniffen ju entreißen, 
ba| ed nt(|t oenoahrlo)en ober ber beainnenben Semahrlofung @inha(t 
geton werben fann. 9)er @<l^nierpun{t liegt j^ierbet in ber Stellung ber 
öffentK«^ ©emalt gu ben @(tem unb ^^(ngehörigen M jtinbed, benen nac^ 
allgemein geltenbem Siecht bie ©efugniS ^ufteht, über bie ^erf Dn be? .^inbe^? 
fraft elterlicher ober oormunbfc^aftlicher ©eroalt beftimmcn. !^sn öiefe^j 
Stecht mufe bie öffentliche ©noalt, bie baS allgemeine äßo^l gegenüber bem 
^nbiüibuum oertritt, einzugreifen befugt fein. 

3n SImerifa \)at au^ auf biefem ©ebiet bie prit)ate SStigfeit ber 
(iffent(i(|en im umfaffenbften 9{a|e oorgearbeitet. 9{a4 bem juerft von 
(Snglanb gegebenen S^orbilb finb bort ©efeUfdh'^f^^ Sc^u^e von 5tinbem 
gegen ^'^iBhanblung unb ©raufamfeit (Societies for the prevention of 
cruelty to children) begrünbet roorben, bie fich bie ^ürforge für oerroahr* 
lofte, mifihanbelte, Derbrecherif(f)e, ^um !i^after angehaltene i^inber ^ur 3(uf= 
gäbe machten. GS beftehen beren gegenroürtig über 150 in ben ^Bereinigten 
Staaten, oon benen, roai fe^r d^arafteriftifch ift, ein Xeil gleichzeitig bem 
2:ierfchu^ gemtbmet ift. ^ bcibetttenbpe biefer ©efeQfc^aften ift bie oon 
film f)or(, bie im 1875 begriinbet »orben ift unb feitbem um 

oer^ftltnigmä^tg oiel für ben Sc^u^ ber jtinber getan ^at. ^h^e Berichte, 
beren le^ter für 1905 für^lich oeröflfentlic^t würbe, pnb roahre jyunbgruben 
oon gutem äRoterial fttr bie jtenntnid ber mannigfachen äBege, auf benen 
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ber Sc^u^ ber 5^inber DcrroirÜic^t roerben fann. ^^rem unermübUd^en unb 
fac^funbiqen (Sefretnr, ^errn ?y<^Uöro ^enfinö, bin ic^ befonberen 2)Qnf für 
bie Don it)m gegebenen 2(uf!lärungen unb Anregungen fc^ulbig. ^nSgejamt 
empfing bie ®e[ellfc§aft loä^ienb ber 31 ^a^te i^ter 2:ätig!eit lOlSOiSBe** 
f(i(ioetben, bie 48d460lKinber 6ettafen; 82212 gade nrntbcn verfolgt unb 
enbeten mit 73 569 Verurteilungen, 125 708 jÜnber rourben abgenommen 
unb verfolgt. Sie fe^r bie Xätigfeit in ben legten Salven j^ugenommen 
^ot, geigen bie 3*ff^ f*^'^ 1905, bie für bie angegebenen Kategorien 
13 673 — 9371 — 7975 — 7906 — 8641 — "bctrac^en. 3luf bie 
befonbere SteUuno, ber ©efeUfd^aft bei ben juvenile courts ifl nocf) ^urü(f= 
^uiommeu. ^ie oon ber ©efeUfc^aft in i^rem ^iim aufgenommenen Hinber 
mecben teil^ in Slnftalten, teil« in gramilicn untecgebiad^t, jum teil aud^ 
unter 9(uffl($t (ei ben Stnge^otigen geloffen. (Snoötnt fei $icv baS 
fe()r nü^Iic^e non bem Scirat (counsel) ber (BefelOIfd^aft JerauStjegebene 
^anbbucl (©errpd SRonuol), bad fi6er alle in gfirage lommenben ^nfte 
Slugfunft gibt. 

9lber meJ)r nod^ al§ bie tatfäc^lid^e, im 5Serein mit ber öltentlid^en 
Slrmenpflcge unb ber ^rioatrool^ltätigfeit geübten ^ürforge für bie f(l^u^= 
lofen Äinber ift oon Sebeutung bie rcad^fenbe ^Verbreitung ber Äenntni^ 
biefer Suftänbe unb bie ®inft(^t bed 3ufammen^angs bev SCrmut mit ber 
Serma^rlofung, ber SSermaHofung mit bem ^krbrei^. (Sine goiQ neue 
Öewegung, nit^t nur neu für Slmerifa, fonbern neu für bie gefamte Äuttur* 
mtlt ift bie 53e{)Qnblung jugenblidfier 3?erbred^er (juvenile delinquent) , bie 
feit noc^ nid;t einem ^al)rje^nt in Slmerifa SBurjel gefd^lagen unb in un= 
erlj£)rt fd;neC[em Sft>ac^etum fid^ über bie 'i^ercinii^ten Staaten oerbreitet ^at. 
3)ie Erörterung bcs ©egenftanbeö getjört öietleidjt ebenfo gut in eine ilrbeit 
über 6trafre(^t, ober in eine über Sr^ie^ung. Senn ber ^arfteOer ameri« 
fanif(|en SlrmenmefenS an i^r ni(^t oorfiberge^en tann, fonbern fte aU 
^dd^fit 6ebeutenb ffir bie t^rage bed ^rmenmefend 5ej)et(|nen mu|, fo (ot 
iai mehrere ©rünbe. 3"nö4)f* if* Strafooflgug in Stmerifa ©iel enger 
mit bem i?frmenroefen (cbarities) oerfnüpft aU in anDern Säubern, namentlid^ 
in Xeut)d)lanb. SBä^renb I)ier ber 6trafüon,^u(^ ber fog. inneren 6taatö= 
oenüaItuu(\ qcl)ört, finb Sh-menpflege unb ©trafüoüjug in Slmerifa tatföd^Iid^ 
eng nutemanber baöuic^ oerlnüpft, ba| biefelben S3e()örben bie SJnftalten ber 
Urmenpftege unb bie ®ef ängniffe ju oermalten ^aben; Slrmenpflege unb Strafe 
ooOfgug finb babur(( in ein duiereS 93erma(tung8oer^äItni9 gerüilt, ba< ni^t 
o^ne folgen für bie praltif(|e Se^anblung bleiben fonnte. 9lu4 bie oft er« 
wähnte National Coniference fü^rt bie SBegeic^nung National Conference of 
Charities and Correction; boöfelbe gilt für bie ftaatlirfjen c^onferenjcn. 
^ie 53ericbte ber State Boards enthalten ebenfo 3ia(Jiic(|ten über bie Slrmen» 
Jäufer löie über bie ©efängnifje. 

2Iuf bem ©ebiete ber Kinberfürforge finb eö bie [ür jugenblid^e Übel« 
tSter (delinqnents) beßimmten $lnftalten, bie indnstrial schools, bie 3^' 
fbi^td^fcr (refnges) unb bie SefferungSanflalten (reformatories), bie eine 
ber ber orphanages ä^^e tutmidlung, namentlich ben Übergang von ber 
9liefenanftalt jum cottage-system burc^igemacbt l()aben; ja man barf fagen, 
ba| gerabe bie ^efjerungdonftalten für bie eigentlichen äBatfenanftalten vor« 



i^iyui^ud by Google 



^ie :3ugeiib(j^($t8^dfe. 



91 



bilblic^ genjotben fmb. 2luc^ ^tcr Beftc^t ein no^er inner« g^föniinenl^öttd- 
^er jugenblic^e Übeltäter ift regelmäßig nur ba? ^rot»uft feiner HmgeBung, 
ba^ ^robuft t3eTabe jener SSer^ältnifje , in benen Strmut ^um Ieiblid;en 
3)Jang»:I, biefer jur ^l^erroo^rlofung unb biefe roieberum jum 33erbrec^en 
fü^rt. (iö [oüte na^e liegen, biejen 2ßeg rüdroärtä 511 betrad^ten unb ben 
jugenblic^en Übeltäter nic^t atö einen oon feines Umgebung (o^gulöfenben 
®egenftanb ftrafrec^tlid^er Se^nblung, fonbent üU ©egenfianb liebeooOer 
^ürforge gu be^anbcln, bic nidjt baS ©nbe, fonbem ben Slnfang feinet 
Soufba^n roürbigt. 3)iefcr rücfroärt« fü^rcnbe 3Beg ift in 2tmeri(a, gunäc^ft 
oon einem, bann oon met)reren ©taaten bei JBegrünbung ber ©eric^tö^öfe 
für ^ugenbltrfjc (juvenile cuurts) befc^ritten unb mar mit folc^em ©rfol^ 
befc^ritten loorben, baß ^eute bie Slufmerffomfcit aller S^iationen barauf ge= 
Ttd^tet ift unb in ^merifa felbft eine §od;ge^enbe SeQe bed @nt^ufia^mu^ 
biefe 9en)egung trägt unb fütbert. 5Die (Stdrtening ber ^rage in ber 
Stteraiiir ^at einen ungerad^n(i(|en Umfang angenommen, ^enberfon unb 
%olU be^anbetn fie in ben oben angegebenen SBetfen. ^ie National Con- 
ference ^at für fie ein befonbere§ Komitee eingefe^t, baö in mcfirfa^en 
au^fü^rlid^en 33eric^ten ben gortfdjritt ber iöeioegung fd^iCbert. (Fine 3^eit)e 
oon Slufi'ä^en au^ ben ?^ebern ber fad)fimbigften ^erfonen, 5Kännern unb 
Stauen, l)ahm bie Charities im ^anuar^eft 1905 unter bem Xitel: 
„A campaign for Childhood" gefammelt. 3(bgefe^en oon ben G^aitHeS 
i^ ber SBeroegung ein eigene? Organ in „The Juvenile Gonrt Becord*^ in 
(ä^icago erftctnben. ®(^on l|at fid^ att(| eine internationale ^Bereinigung fÜt 
biefe !Qmdt unter bem IRanten Internationale Juvenile Association ge* 
bilbct, bie im ^um 1906 unter bem 2?orfi^ beg 9tici^terö Sinbfap iit 
(^{)icago tagte. Sie roiH bie gemeinfame 2(rbeit an biefem 2Öerf, aber aud^ 
barüber l^inauö an aßen SBerfen ber ;3ugenbfürforge förbern, bie ?iilbung. 
entfprec^enber lofaler Drganifationen anregen unb eine ^^ntralfteUe für alle 
Sefirebungen gugunften ber gugenbgerid^tspfe unb ber ^ugenbfürforge 
fd^affen. 2)er gfrangofe gul^iet »ibmet ben tribnnanx ponr enfants eine 
cingc^enbe Stubie, bie in ben SJeröfFentlid^ungcn bc€ Musöe Social er» 
fd^iencn ift (^arig 1906). 3)cr 6fte«eit|er SBaernrcitl^er gibt in feinem 
umfaffenbcn unb geiftoodcn Sßerf „^ugenbfürforge unb ©trafred^t in ben 
bereinigten (Staaten oon iltmerifa" eine 2)ar[teÜung ber iBeroegung, bie fie 
au^3 i^ren t)iftorifd)en unb fultureüen, auö ii)ren fojialen unb ioirt)c^aft= 
liefen Urfac^en ju oerfte^cn unternimmt. 3" 3)eutf(§lünb jtnb e« nitjt 
umfaffenbe SBBcrle, aber bo$ viele eingeCne Stubien, bie fi<| einge^enb mit 
ber ^ge Bef^Sfttgen. 

a)ie Unterfd^eibung jrotfdjen etroadjfenen unb jugenblid^en SSerbrec^em 
ift an unb für fic^ nid^t neu. 6c^on im 53eginn be§ t)origen 3a^rt)unbert§ 
rourbe in dlm 'i)orf eine Sefferung^anftalt (institution for the reformation) 
begründet; bie berütjmte Lyman-school for boys in ^cüljadjuiettö oerbanft 
bemfclben Jilnla^ i^re Gnt[tel)ung. ganjen rourben jroifc^en 1825 — 50 
ac^t berartige ^nftalten begrünbet, benen viele onbere folgten. ®ie matten 
ö^nlicb n»ie in @nglanb ben SEßeg oon ben 3ttflu<$^^9<i^ ^ugenblid^e 
unb Sefferungdanftalten (reformatories) ju ©tätten burc^, in benen ber 
junge SRenfd^ buv<$ Slrbeit ju einem befferen dkbrauc^ feiner ga^igfeiteti 
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er5ogen rocrben foll (indnstrial training); biefer 2tuffaffung entfpric^t ber 
3lame indnstrial scliool. gan,5 ebenfo wie in (Snglanb, roo ebenfalls bie 
bcn älteren 2:i)puö btlbenben reforniatories überroiegenb 511 indnstrial 
sclioob umgetDanbelt [inb. ^nbelt ficfi l^ier überaQ^ ä^nUd) inie bei 
ber <Sntfernung ooti jKnbcni aitf ben Ibmen^äufem, haxnm, bie jungen 
9Reiif((en ber Serfi^ns mit er»a(|fenen Serbre«^ fem git (alten, fte 
4tttdgubi(ben itnb ju beffem. in ^eutfc^lanb unb ^anlret^ Iä|t ftd^ 

eine ä^nltc^e ^ntroitflung beobad^ten. 3(n biefem fünfte oor allem fe^t bie 
«merifanifcle Söeroegung für bie juvenile courts ein, inbem fie ben 3Beg, 
auf bem ber jugenblid;e Übeltäter uorroärt^? gefc^ritten ift, rücfroärtö [ddreitet, 
in jene 5ßer^ältniffe ein,^ubringen fuc^t, aui benen ber junge 3Kenfd^ J)erDor= 
gegangen ift unb auf i^n gu roirten fud^t, nod^ beoor er bem Strafgefe^ 
tn fetner ooOen Strenge oerfädt. Sticht befjer fomi man eS ottdbr&fen 
olg mit ben SBorten, mit benen ^. $art bie gegenmSrtige ©teffung ber 
juvenile reforniatories d^araftcrifiert. 5^ad^bem er barauf ^ingeroicfen l^at, 
rote fic^ biefe 2lnftaltcn felbft aUmä^lic^ auö ©efängniffen für Augenblicke 
(juvenile prisons) ju (Srj^ie^unggonftaltcn (reforniatories) umgeroanbelt 
gälten, bemerh er, ba^ nuc^ bie 9}ietE)obe eine rabifale StbJe^rung üon ]"traf= 
rechtlicher ^e^anblung ber Augenbiid)en bebeute. Unb fo \)ahe auch "^^^ 
reformatory einen neuen pa^ in ber 2luffaf[ung aller berer erhalten, bie 
an Ainbem gntereffe n&^men. ift ni($t ISnoer"* — fo fagt er in ber 
im 3nbiana«lBuQetin im Dftober 1905 erfd^ienenen 6tubie — „baS WM 
ber erften ^ilfe für Ainber, bie gefehlt h^ben, fonbem ift ba^ fe^te 
3uflud^t«mittel. 9lur wenn mir bie 3w^t"^ittet beö öaufcS, ber .ftirc^e, 
ber (3df)ule, bc^ ©eric^t^^ofeS für I^yugenblic^e, De^ Übennachung^beamten 
erfchöprt baben, bann rocnben mir unö gu bem reformatory unb oerfuc^en 
mit i^m ben (ürfolg 5U erzielen, ben aÜe jene anbem 3Jiittel nict)t ^u cr= 
rei<$en nermod^ten." 9lit anbon ffiortcn: ber gange 9Beg mirb rücfraärtd 
|iirfidPgeIegt, Bid man beim @(tem|au8 anlangt unb gufte^t, ob bort ein - 
iSerfu^ lohnt, alle jene anbem Hilfsmittel auSgufdJalten. i)er ©tab, auf 
ben fi^ bie ©efeßf^oft auf biefem SSege ftü^t, ift ber Gerichtshof für 
^ugenblid;e (juvenile conrt) unb baS SeroährungSfi^ftem (probation system). 
äi^e fchon ber 9Zame anbeutet, ift ber juvenile court ein Xeil beS ©erid^tS* 
f^ftem'? beS (Staates, ©eine (Einrichtung bebeutet bie Slbfonberung ber oon 
jugenblichen ^Perfonen begangenen (Straftaten von bem geroöhnlid^en ®e= 
ri^tSoerfol^ren unb feine SSemeifung an einen befonberen @erid^tshof, ber 
nad^ befonbecen Siegeln gu entfd^eiben unb Befonbere ^Strafen unb 9effe« 
runggmittel anguroenben h^t. Unter bicfen ^IRitteln nimmt bie (Sntlaffung 
unb 53croährung (rcie 33aemreither ben 9lu8brud^ probation nit^t unglüdli(| 
überfc^t hat) bie heroorragenbfte Stelle ein. ®ie Seroährung erinnert in 
ihrem äußeren (Erfolg am meiften an bie and) in 2)eutfchlanb in neuerer 
3eit fo oiel erörterte bebingte '-Verurteilung. 2)od; ift fie baS infofern nid;t, 
atö ber Slichter noch Ö^r nicht auf eine (Strafe crfannt h^t, menn er bie 
Semühning (probation) gulä^t. @ie fteUt Dielme^ ben 93er[ud; bar, ben 
iugenbli^en ftbettSter auf ben fd^on mel|r ermfi^nten SBeg rfidMrtd gu ge* 
leiten, i^n bem 3d^u^ ber (Sltem, ber ©d^ute, ber Airdjie, einer lln|lalt ufm. 
ott^uoertrouen unb bort ju verfugen, ben erjie^lid^en unb moratif((en (Sin* 
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fluj ju ü6en, bcr i^n abhält, üon neuem ein Übeltäter rcerben. ^er 
fo in georbnete "i'erljältnifye ^urürfc^eftellte junge 9)?enfd) bleibt bann unter 
ber Dbijut unb ^yürforge be§ !öeii)ä(}rungöbeamten (probation ofticer), bcr 
feine S3erl)ältni|fe einge^enb prüfen, mit i^m in ^Jerbinbung ju bleiben 
unb auf i^n in erjie^lic^er unb fdcbeiRb« SEEieife etttfuiottleR |ai. t|i 
boBei 9tt bemofen, ba| na($ bcm 9eifptel gebenben ®efc^ i>im SSinotö 
baö probat ion-Spftcm ffir atte Äinber angemcnbet werben fann, aud^ roenn 
fte ftc^ einer Straftat noc^ nid^t f(^ulbig gemacht ^aben. ^iet Berühren 
fxd) bie Slufgaben ber Seraäl^rung mit ben aCfgemcinen Slufgaben ber armen= 
pflegerif^en ^ürforge unb Überiüac^ung ber ^inber. 3"'" teil geljt aber 
bie S^ätigfeit beg probation ofticer loeiter unb erftredlt fid^ namentlich aud; 
auf bie ißorbereitung beö @traft)erfa^reng. Sjim mu^, beoor noc^ anbere 
®f(vttte m ber Stngelegenl^eit gefc^e^en ftnb, baS SRoterutl guv forgfältigen 
SB««|)vfifung ber Um|lfinbe Übermiefen »erben, über bad ärgebnid foS er * 
bertd^ten ; von einem (Strafoerfal^ren fann ganj obgefe^ werben, wenn ftd^ 
^eraudfteUt, bafe bag jlinb nidjt f(^ulbig ift, ober wenn bem ^ntereffe be« 
Ätnbeg beffer baburd^ gebient ju fein fc^eint. Grfc^eint baö Äinb oor 
©eric^t, fo barf ber SRit^ter fein Urteil für eine beftimmte ober unbeftimmte 
3eit ausfegen unb baö Äinb Altern, ©c^ü^ern, ^^reunben jurürffteüen ober 
bie Unterbringung bed 5linbeS in einer ^amilie ober ^nftalt anorbnen, bie 
in bem Staate gelegen ift unb minbeßcni aUjä^rlid^ einmal von bem 
board of State Charities infptjiert mirb/ @(^ltmmiienfalld fo0 ba^ Siin\^ 
tn eine 8ef[erung$anfltalt (industrial school) gefenbet werben, ^ier aber 
aud^ unter SKuffidf)t be§ probation officer bleiben, ^ie rorftel^enbe 3)ar' 
ftellung be§ föc[d)äft'?gangc€> entfprid^t ber neueften iHuffaffung , mie fie 
beifpicleroeife in einem Öefe| oon ^nbiana oon 1905 entl)altcn ift, burdj^ 
bas bas be[tel)enbe ©efc^ über juvenile cuurts amenbiert würbe. 

erfte @efe^, betr. @infü^rung ber ^ugenbgetid^t^pfe wirb gl^itioi^ 
3ugef($rieben, m 1899 bad ®efe^, betreffenb bie Se^anblung unb $ten» 
troQe armer, oerwa^rlofier unb ftraffäOiger jtinber (an act to regulato the 
treatment and ccntrol of dependent neglected, and delinquent children) 
erlnffen mürbe. 2)ag @efe| umfaßt alle Äinber bi^ jum 16. Sebengja^re 
unb «juglcirf; mit ben ftraffälligen aud^ bie armen unb DeriDat)rloften Slinber. 
2)ie außfüljrlic^en 33egrifföbeftimmungen, bie ba^^ ©efe^ enthält, becfen [id) 
im gan^^en mit benen, bie bie beutfc^en ©efe^e über ^wan^i- unb gür= 
forgeer^iiljung enthalten unb fügen nod^ bie ^in^u, bie bie Weum* unb 
SBaifenpflcge betreffen. !&a9 ®efe| oon 30tnoiS ge^t aber j[e|r oiel weiter^ 
inbem e« jene brei Kategorien sugleit^ umfaßt, bie wir bei un8 gefonbert 
galten. Slber gerabe biefe 3"fQ"^^"cnföff«n9 S^igt bie na^e 3Serwanbtfc|iaft 
aller brei unb gibt ben rid^tigen S3egriff von ber 3lbfi(^t beö ©efe^eö, nid^t 
auf bie fubjeftioe, fonbern auf bie objeftioe ^^erroa^rlofung unb §ilf§^ 
bebürftigfeit ben entfc^eibenben 5i>ert 5u legen. Gine c\vo^c Slnja^l ©taaten 
folgte aQmäljlic^ nad) unter befonber^ ftar!er Betonung unb ^uebilbung be$ 
<ikbonIend ber Sewä^rung. Soweit it^ ei jur ^^it au überfe^en oermag, 
finb es gegenwärtig 24 Staaten, bie ©efe^e über 3tt0^0c<i4töl^dfe er« 
loffen ^aben. 5Dod^ wirb in bem ermäl^nten ^ertd^t für oie National Con- 
ference beflagt, ba| im Staate Sttinoid, abgefe^ oon (S|icago, oon ber 
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^efe^lidjen l^rmad)tt(^utifl (geringer (^ekauc^ gemacht lüorben fei. 9ktnent= 
lidj ^croor^u^cben [inb ^JiUm ?)orf, ^ennf^loania, SBi^confin, S^^^iöWö wnb 
»or aßcm ßolorobo, bo« in ber ^etjon feine« Sftid^ter« Sinbfai^ in 35enoer 
bei; Bewegung einen befonbeten ^uffc^n}ung gegeben ^at. 92ic§t unermö^ttt 
lOtS id^ taffen^ ba^ (S. ^effoio SenfinS in feinet Schrift „Origin of the 
Juvenile Court" (SRero ?}orf 1905) mit einar (eibcnfc^aftli^en SBärmc bic 
2(uffaffung oertritt, bo^, aligefcfien oon einem ni(§t gcglücften SScrfuc^ in 
9J?affad^u[c'ti§, -Jicro ^)orf 1892 bo^ erfte ©efe| inbcjug auf ^tigcnbgcrid&tg» 
l^öfe erlaffcn uno bo^ ^Üinot^ fic^ genau an ben iiknilaut beö ©e* 
fe|e^ öon i)ien) 9)orf angefd^foffen fia6e. (56en[o nimmt er für ^l?em 'i'lorf 
ben ^orjug in ^nfprud^, ber erfte ^taat getuefen $u fein, bei Die jugeub- 
lid^en It&eltStet tn einem (cFonbetm @e(&ube abgefjmbot von anbem 3Sa> 
bf«$eni (el^onbelte. Sei gfotfö itnb aud^ Sei Saemreit^er, Sul^iet u. a. 
« -fittbe ic^ bagegen burc^meg ben ©eric^td^of mit SKtnoiS aU ben erften an« 
(jegeben. ^ebcnfall« roar biefcr ©eric^t^^of oon »iwnl^erein bagu befitmmt, 
au^fdpHeBli^ mit SIngelcgenljieiten ber ^inbcrfürforge im meiteften Sinne 3« 
tun 3U l)Qben, lüä^renb c§ bei bem (^e)e§ oon §Jcro ^^orf fic§ um einen 
3ufa^ §u bem 6trafaefeft bctnbelte, ber ficb auf [traffäbtctc 5^inber befd)vanft 
unb beren gcfonberte ^kl;auDiuug auüibnete. hieraus? mag iiü^ öei oianö^ 
jpwidk von gfeSon) QenEind etfttot. 

^te ^ben; ge^t aSgemetn bcil^tn, bie ^inbcr nt($t mtv in befonbecen 
©i^ungen, fonbern aud^ in Scfonberen Släumen abjuurtcifcn. 3)a8 9Sor^anben= 
fein fotc^er Stäume roirb aufser für 5Zen) ?)orf nod^ für ^nbiana unb D^io 
auöbrüdlid^ ancnegeben: für anbere ift bie (^iurid^tunoi befonberer !!)^äume in 
2(u§fic^t genommen, '^n ^la\\. tuerben bie 3i|ungen tatfädf;Ii^ [0 geljalten, 
ba^ alle ^erfonen, beren 2lnn)efenl}eit ber Jiic^ter für übcrflüffig ^ält, entfernt 
werben, unb fobieSSer^anblungen praftifc^ genommen nic^t öffcntti^ fwb. ^urd^ 
ein neues 1906 «rlaffeneS ®efe^ mirb ein neuer, auSfc^lie^Hc^ für ^ugenb« 
(td^e BefHmmter ©ettd^tdl^of gefd^affen, mit einem befonbecen 9lid^ter unb 
^mei probation officers. 9Iud^ für ^oroa finbet fid^ eine ä^nlic^e Eingabe. 

grof^er '^^-^bentunfl ift — oieireidf^t fann bie« fpätcr nr^;t',firf} feftgelegt 
loerben — baß Pie ^^^reffe nic^t über bie 2>erl)anbtungen berichtet, roie eö in 
SRaff. and) ol)m gefeUlir^en tatfac^Uc^ ge)c^iel)t. 3)iir fc^eint bic 

^Pubiijität i>ie fe^r buntie i^ei^rfeite ber Dffentlid^feit ber ©erid^tgoer^anblungen 
p fein. 9Ber mit 9(ufmerlfam(eit biefe ^inge oerfolgt, £ann ma^e^men, 
bng beIHmmte Slrtcn oon Straftaten, 3. 8. iBerauBung oon ^eifonen in 
abgelegenen teilen eine« $arf«, Vergebungen gegen grauen, gemiffe Strien 
oon ^iebftafil unb bergleic^en al^balb ^une^men, fobalb über einen Sluffe^en 
erregenben ^aH biefer Hrt in ben 3eituiMl<^" bcrirfitet lüorben ift. ®anj 
befonber^ gilt ba^ für bie ^ugenb, bie l^ierburc^ oielfad^ ecft einen Slnret^ 
}U i^ren ??ergel)en crl^ält. 

^ie ridjterlicjc ©eroalt luirb enttoebev butd; befonbere äiic^lei au^-- 
geübt, bie au9 ber Qa^ ber ®raffc^aft§« jBe^tiäßSrid^er (connty, 
«ircnit jadge) befonberd ernannt werben, fo 9. ^. SDinoid, Dl^io, 
3)?iffouri u. a. m., mag bie Siegel bilbet, ober bie orbentlid^en 9llid|ter 
üben unter i^rcn mannigfachen ©efc^äften auc^ biefe Stätigfeit au«. 9Ser= 
ein^(t »erben oud^ bie 9li(^ter bird^ gemäht, fo 3. in ben ©täbten 
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von Golorabo, bte tne^r al8 100000 GintDo^ner :|ö^rcn. Sinbfap gibt in 
feinem Öerid)t bem Si^unfc^ 2lugbrucf, baß ba^ ^Kic^teramt nid^t auf ^uriften 
befc^ränft bleiben möge, ßr fe^e bie ^eit vovan^i , rao ber ©rjiel)er an 
feine ©teile treten roerbe. Sinbfay, oon bem id) md)t mei^, ob er gelehrter 
Sticktet x% ^at ftd^ jebenfaffd bttrd^ feine otelfac^ befprod^ene tinb gerühmte 
Si^gfett auf Mefem ®e6tet jmolfi atö SKd^ter nne ®rgie^er hmc^xt. (Sx 
l^at eine unglaublich gefc^icfte 2(rt, mit ben jtinbem unb jungen ^enfd^eit 
ju tjerfe^ren^ fte ju beeinfluffen unb ju ftc^ ^eranjujie^en. ^ie älbna^me 
ber 93anbcnbiebftäf)te auf ben 53aF)nf)öfen unb in ®ro§maga,5iinen in 2)enner 
njcrben i^m von ben ^beteiligten in erfter ^inie in S^ed^nung gefeilt. T^on 
ber l^o^en 2Iuffa[fung, bie bie 9tid^ter in il^rer 2trbeit leitet, befommt man 
einen Segriff, roenn man bie 3Ser^anbIungen lieft, bie 1905 auf ber 3iat. 
Gonf. geführt nmtbeti, hd ber eine Sln^a^I Stifter onioefenb vmm imb 
3Uf Saline bad 9Bort naj^en. SRid^tet 9bicf oon S|tcago (etotiie, ba| fl($ 
ber SHic^ter afö ber SBertteter ber o^Kd^ ©emalt be§ @taat§ gu betrad^ten 
unb in biefer Gigcnfc^aft nur eine tJragc gu ergeben f)a6e: „5Ba§ ift ba§ 
Sefte für bie 3"f""ft beö Äinbeö". fflf»ft I)«tte ben ^i^orjug, einer 
burd^ Stit^ter 5fi5iüiarb ^. Dlmfteeb geleiteten Si^ung be^ N, Y. .luv. 
Court mehrere Stunben beiroo^nen ju bürfen. lege mit meinem ^anf 
für bie mir geroä^rte ^rkubtiid bad 3^9^^^ nieber, ba| ic^ mir feinen 
befferen 9lic^r auf biefem $(a^ beitfen farni. @mfi unb fc^wer, wo (Smft 
unb ©d^roere ber 9lnf(age eS forbert, groanglo^ unb ^umorooH, mo e§ ftd^ 
um leidste ^inge Ijanbclt, fc^nell unb iod) n\d)t flüd^tig, immer aber gütig 
unb freunblic^ raupte ber Stic^ter jeben ?ya[I feiner Eigenart gemä§ be- 
^anbeln. ,^ier lautete ber <Bpx\id) auf 3nrücfgabc an bie (Altern , bort auf 
SSermetfung in ein 3!?aifenbau^5 ; fiicr niacfjtc er ber mitgefommenen *5)Jfutter 
ilar, waö fie an bem Äinbe bicUjcr ueijaumt ^abe, bort gab er bem jugenb= 
lid^ ^pHflet&ter gu miffen, mad i§n eroortete, menn er ftd^ nic^t bejfere. 
(SSgentlid^e Strafen f^ira^ ber Slid^ter fe^ n>enig auS; bie fc^merfle (Snt« 
f(jäbung, bie er mä^rcnb meiner Stnroefen^eit traf, lautete auf ^^ermeifung 
in eine Sefferung^anftalt. Son aQen SRitteln ber $ilfe, ber ^^erung, 
ber @rjie^ung machte er einen mie id^ meine ^ö^\t einftd^ügen unb giel« 
bewußten ©ebraut^. 

^reitic^ fe^t nun biefe gan^e ric^terlid^e 3;ätigfeit mit i^rem leidsten 
(Jingeijen auf bie ^nbiuibualität beö i^inbes auc^ bie leichte Slnroenbbarfeit 
ber {^fdmittel norauS. ^ier fte^t in erfter Sinie bad Senäl^rungsfpftem, 
bad 9tt fetner ^anb^abung ntc^t minber gefc^idHe probation officers, al0 
ba^ Urteil erfahrene unb fähige SRid^ter forbert. hierauf roirb benn aud^ 
tn allen Erörterungen beö ©egenftanbeS entfc^eibenbe§ ©eroic^t gelegt unb 
au§gefprod[)en , roie fe^r ber 2Öert biefem 2(mteg oon ber ^^erfönlic^feit unb 
^unerläffigfeit be§ Beamten abf;änge. ^ic ])robatioii ofticers finb .Reifer 
unb gürforger, 3)cteftiDcS unb Unterfuc^ungöric^ter, ^'^cunbe unb (Srjie^er 
unb müffen auf einer ^ol^en 6tufe fogialer ©inftc^t fte^en; fte müffen bie 
gä^igleit befi|en, ben S^arafter be9 ÄinbeS ju ertennen, um auf bad Itinb 
crgie^b unb beffernb etnmirfen gn fSmm, 2)ie Sättgleit toirb oielfad^ 
»on ben großen ^inberfc^u^gefeßfd^aften ou§gcübt. 9lcn) ^orf ip ein 
befonberer ätnwalt (attomey) oor^anben, ber ber Society for the preven- 
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tion of cruelty angel^ört unb ücr bem ^ugenbgcrt($t btc etnjclnen ^Sad^en 
oertritt. G^icago ift ein befonberer attorney angefteHt, ber von ber 
©tobt ®e^It empfängt. ift jugleic^ bcr Seiter beö i3en)ä^rungöbienfte^ 
(Chief prob, otf.), bem bie probation oiticers unterfteÜt finb ; hierfür finb 
eine Slnaa^I ^oliaeibeomte biivd^ bie Gtdbi ongefldtt, bie ben ^tenft .füx 
bie Sud^^nt^en bei ben oerfc^i^enen ^olijeiftationen oetfe^en. 9(u$ecbem 
ift S^icago ffir ben 9en)äl^nm9Sbten|i in $»dlf 3)iftTi!te eingeteilt, beten 
Seitcr üon bem Juvenile Court Committee, einem 2lugfc^u| beg Womens 
Club in Gf)icago 6efolbet werben, ^ie prob. off. fönncn 6ei ber ^Jie^rja^l 
ber @eric§töl)öfe nad) belieben oom 3iid;tcr roieber entlaffen roerben. ^n 
ber '^k^)^ai)i ber «Staaten werben fie nic^t befolbet^ fonbern bienen al^ 
freiwillige Reifer, ^od; ift eine wac^fenbe ienben^ jur Sefolbung ber 
Beamten nM^nte^mbot. SBo fie nid^t oon 0tttat obev ®tabt hqa^ß »eKben, 
gefd^iel^t bieS butc( bie ^tioatgefeKfd^aften, in beten 2>ienfit fie l^e^ 3« 
5}UnneapoIig ift ganj tiktfik^ (3uÜ 1906) eine neue ^Bereinigung „The 
Juvenile Protective League" begrünbet roorben, bie in ber 2trbeit an ben 
ben ^ugenbgerid^tß^öfen unterworfenen Äinbern mitwirfen will: if)r fte^en 
fünf i)roliation ofticers ,^ur 'i^erfügung, uon benen brei an<c öffentlichen, 
jwei au^ priuaten 3)iitteln befolbet werben. 6ine interefjante ^üuffteHung 
bringt ^elen $age 3ateg in ber Campaign, in ber fte überhaupt mehrere 
nii^iid;e 2:aBenen unb überfic^ten gibt ®ie bered^et bie ^ften ffit-bie 
SBefolbung ber prob. off. unb fteUt i^nen gegenüber bie (Srfparnis an j^oßen 
für bie äu§fenbung ber unter probation geftellten jungen Übeltäter (juv. 
offenders) in bie ©efängniffe. ffiirb für bie 8140 in iöetrac^t fommenbcn 
Wenfd^en nur ein 2)ollar pro Äopf unb äl^od^e unb ber ^urd;fc^nitt ber 
J^oft auf nid^t ntel^r al^^ brei 3)(onate berechnet, fo ergebe fid^ f(^on eine 
bore ©rfpami^ t)on meljr alö 80000 $. -iHed^ne man ^inju, waö bie 
jungen Seute in ber grei^eit t»etbieniett, fo fomnte man auf me^ aU 
600000 $ gegenäbev einem SCufmanb oon 70000 $ ffit bie prob, officers. 
Gine ä()nli(|e Sercd^nung ift für anbere Se^irfc gemacht, wobei bie feine [ 
^emetlimg ^ingugefilgt mitb, ba^ e^ fid^ nic^t nur um @rfpamiffe in @elb, 
fonbern wcl^r nod^ um größere inbircfte (Frfparniffe in ^ol)n l^anble unb in 
3^erminberung ber 2ßa^rfd)cinlid^fcit tünftiger ^iUnbrcdjen burdj biefelben 
Übeltäter. i)ie 5ierec()nung ift natürlid^ etwaig optimiftifc^ ; inimerljin geben 
bie bisherigen (Erfolge boc^ eine gewifje Berechtigung gum ^ikrtrauen in baö 
Gellem. dKne hnx^ 9aemteit^er mitgeteilte ^^eftfleUung beS ^erru ^ettigrooe 
geigt g. 9v ^4 in 222 gum ©egenftanb befonbeter Untetfud^ung gemad^ten 
Raffen 65®/o ber iugcnblid;en Übeltäter nid;t mefjr mit bem ©eric^t in 
äonflift gerieten, ^err ^. meint, ba^ bieg ^olllenner^ältnig annä^cmb 
für ben ganjen (Staat ^affacbufette gelten bürfe. Selbftoerftänblic^ werben 
bei weitem nid^t aUe DJJiffetäter unter probation geftellt. Bo würben in 
Chicago 1904 oon 2473 jungen Übeltätern 1200, oon 2300 oerwa^rloften 
Äinbern 871 unter probation geftellt; in 3lm ^ort üon 7631 nur 1098, 
in S)en9er oon 889 oHerbingd 247 ; hierbei entfiUlt übrigens ber ^aupt» 
onteil auf bie JInaben, mö^renb bei SRäbd^ von ber probation ein oer» 
^tni^mägig geringer @ebraud^ gemad^t nnirbe. 

(Srgänst wirb bad @9ftem ber juv. coorts burd^ !0ia^geln gegen bie 
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(Sttan ober fon^t^e ^ßerfonen, bie juv D(^ut üUx bte ftmbct oerpflid^tet 
^b. ^uf bev einen <8eite roerben bte (SItem angehalten, für bte 5!tnbar, 
fmoeit ftc baju fä^ig jtnb, ben Unterl^alt in 3lnftalten ober ^^amilicn §u 
tragen ober boj^u 53eiträ(^e gu leiften; auf ber anbem Seite roerben fie bireft 
bafür ftrafrec^tlic^ haftbar gemacht, roenn fte bic i^nen oblieflenbe Slufftd^t 
oerfäumen , ober gar bie 5linber felbft ?ium 2a^tex anhalten. dlid)t rocnii^er 
ald je^n Staaten ^aben 1904 unb ebenfooiel 1905 ba^inge^enbe (^e[e^e 
ongenommen. Qm teil fitib bte Sorfc^riften fe^r ftreng; einige gelten 
fogar, loie 9. gnbiona, fimett, ou^ aitbere $ofimen oerontiooTtK^ SU 
machen; fo rcirb e€ burc^ ein ®efe$ 90ti 1905 unter ©träfe geftellt, roenn 
ttbgefc^cn oon ben ©ttern jemanb einen ilnaben unter 16 Söhren ober ein 
SJZäbc^en unter 17 ^^b^^en in ein SSergnügunqöIofal mitnimmt, roo be= 
rauft^enbe ©etränte uerfauft merben. 9)orf Ijat merfn)ürbiger= unb 

bebauerlid;ern)eife bie Stabt oon ber SBirffamfeit eincö ä^nli^en ©efe^eä 
auSge|c^(of[en , bag im übrigen für ben ganzen Staat erlafjen morben ift. 

gibt, otelleic^t abgefe^en oon ber 9eföntpfung ber S^uberfulofe, lein 
Sßer! auf bem bebtet fojialer ^ätigfeit, bad in ffiryefier fieit fo gerabcju 
rcifecnbe ^ortft^ritte gemad^t ^ätte, roie bie juvenile courts. JDie Seroegung 
ift nid^t oJ)ne ©egner geblieben unb nucfj bie befonnenen ?T'teunbe ber Snc^e 
ocrfennen nid;t, ba^ nod; oiele Sc^toierii^feiten .^i überrcinben fmb. SIber 
bie Stärfc ber öercegung liegt in ber 2lb«)enbuni\ non einem Sijftem, bag 
ben ©ebanfcn ber 3>ergeltung in bie oorberfte ^iei^e jteüte jum Schaben beg 
fo^ialen ©ebanfenS. 9leu unb oer^ei^ung^ooH Hingt eS, roenn in ben fdt* 
rieten ffir bte Nat Conf. oudgefprod^en »heb: einzige Wttdmal, ba8 
wir gelten loffen, ift, ba§ alleö I;iIfIofe Ätnber ftnb, bie Siebe unb 9(uf= 
munterung nötig ^aben." Unb an einer anbem SteQe i^in bem jtinbe ber 
Sugenbgeric^teljöfe ftnben fid^ unabfe^bore SRöglic^feiten oon gut unb böfe". 
SRic^ter Sinbfat) fprid)t auö, „2)aö 9i?efentlic^e ift bie J^erfteÖun^^ oon 53e^ 
gicl^ungen gu bem i^inbe; ber /vaß mu^ oom ©tanbpunft beß ^inbe^ au^ 
oerflanben werben. 3)ie ^ugeubgeric^t^^öfe bäum fic^ auf bem ^rinjip ber 
Sieie auf unb ^:^iäitbent Stoofeoelt fprac^ in fetner 8otf(^aft an ben ibn« 
greH im S>e9ember 1904 bad fc^ihie SSort, ba^ ed {t^ bei btefer Krbeit in 
SBtt^rfjeit um ein ShtfBauen be« G^arafterö l)anbte. ^ ntSd^te ^injufügen; 
ber ©ebanfe ber l^ugeubgerid^tg^öfe bebeutet, ba^ man bic ©traftat unb 
bie 3uftänbe be§ 5linbe§ unb jugenblic^cr 3)ienfrf)en in 3"ffl"^"^^"^öng 
bringen roill mit ben GJefamtjuftänben rcirtfd^aftlidjer unb gefeflfc^aftlidjer 
2trt, aug benen ^^rt unb 2Befen beö Aiinbe^ fic^ mit ^^atumotroenbigfeit 
bilbete. 2)iefc ®inftc§t, erprobt an 3;üu)cnben oon jungen 3Kenfc^en, mu§ 
$ttr (Sinftc^t »erben in bie gefamten wirtfd^aftlid^ unb foatolen ^uftänbe 
ttnb ein anbere^ Serfte^en unb ^fen auf bem gefamten mirtfi^aftli^cn 
unb fogiolen ®e6iet reifen. 
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fEkx in G^icago bie großen B^lad^U unb Sie^^dfe (Stock yards) 
Ufvt^t, mag eine SXeUe toettet ge^en, um in eine avmfeltge unb 

reijlofc ®egenb gelangen mit Keinen Käufern, ungepflegten ©trafen, mit 
vielem Sc^mu^ unb ntclen fc^Ied^ten ©erüc^en. ®ort [te^t in ber Ashland 
Avenue ein einftöcfigeö ^avLi , in beffen unteren ^Haumen ein 9?o^rung§= 
mittcl9e[d;äft ftd^ behübet unb bef^en obere ^liäume The University of 
Chicago Settlenient bei;erbeTgen. @g fmb einfache, fc^mucflofe SRäume, bie 
aber von ber Sorgfalt toeiblic^er $änbe jeugen. ^ine ^ame in mittleren 
Sauren fü^rt boft boS ^tegiment: ^i| SDto^ (S. S)otDea, bie Leiterin 
(head resident) biefed Settlement. @d mx an einem freunblid^en September- 
tage, afö ic$ 911m erften Wak ein ©ettfement fo^, eine jener (Einrichtungen, 
oon benen icj genug gelefen unb ge{)ört ^atte, um auf ben erften Ginbrucf 
begierig fein. Unb alö ic^ mid; mit 'i)3ic. 2)on)ett unb i^ren bamaU 
ünnjefenben fed^^ Helferinnen gu einem einfad;cn 'Diittag^ma^le nieberfe^te 
unb non i^nen alle ^uf Klärung über il|re '2lrbeit erhielt , tonnte id^ ben 
äu|erett <liiibni(f btn4 imiece ftnbvfttfe mannigfach ergänjen. (S9 ijl fein 
3itFoQ, ba| bad Settlement an biefer 6teSe Begrfinbet wotben ill. ®evabe 
roeil ^ier bie Stock yards i^re Arbeit betreiben, meil ^ier bie fanitfiien 
3uftänbe fd^lcdjter al§ in anbem 2^eilen ber ©tabt fmb, roeil bie mangel« 
l^aften ©c^ulner^ältniffe eine (\xo^e von Äinbern auf bie Strafe treiben 
unb roeil auf jeben t)ier3|ti][tct; iöal)lberec^tigten 'üOknn eine Kneipe fommt 
unb roeil enblic^ äße benfbaren :3tationalitäten ^ier jufammenftrömen — 
eben barum rourbe 189-1: bag 6ettlement ^ier begrünbet. 3*^^^ 2tngel)örige 
be8 Department of Sociology an ber Unioerfttftt maren bie erften ^nf äffen 
(resident) ber ileinen fftJkam, bie fd^on am @nbe be9 3<4t^ erweitert 
»usben unb burd^ ^injug einer meiblid^en {^elferin (woman resident) ben 
G^arafter eine^ ^eimS erhielten, ^ann famen anbere ^in^u; bie JRäume 
rourben erneut erroeitert ; ein befonbere^ Öebäube für ^Üurnen, ^^aben, Spiele 
rourbe gan,5 in ber ^)iäl)e errichtet. "Dort ^aben bie öerfd)ieDen|"ten '-Iser- 
einigungen älterer unD junger iieute Ujren 5i§, fo The women's club, 
the Alliance Athletic Club, Mandolin Orchestra, ber oon itinbem gebilbete 
IKub ber Little Neighbours, working boys and girls gymnasinm class, 
ja fogar eine dancing class. Slnbere Drganifationen, fo namentlid^ The 
Paddng Trades Conncils, ^(ten bort i^re 0i|ungen ab. ^ud^ l^aben 
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feien bie in bem (Bebaube befinblid^e dffentli^e 9ibKot^ nnb bie Pfennig* 
fpasfaffe ^eroorge^oben. 

SBon bem ©etticment in ber Ashland Avenue begab id^ mic^ ju bem 
rocit met)r bcfanntcn unb roeit öfter genannten IIull Housc, ber Schöpfung 
oon ^anc 2lbbam§, bie eine nie uerfagenbe ®ütc unb /yreunblic^feit mit 
fcftem SBiÜen unb üofl)tem iierftänbniö j'ogialer i^ufgaben uerbinbet. llull 
House mac^t einen roeit ftattlid^eren @inbm(f. '^flehen bem Eingang be* 
finbet ftd^ ein Smpfangdcaum, in bem mic( Tlii KbamS begrüßte nnb mit 
bem 0r0|eren Seil i^ |>e(fet belannt machte. ^aud bient au9« 
fd^lte^Iic^ bem ^wede beS 6ettlement unb enthält bie oerfc^iebenften SRäumc 
für äße benfbaren S^^^^f i^inberberoa^rung , .f^anbfeitit^feit , äBo^n^ unb 
0ubräume ufrc. ©anj neuerbingg ift, roie ic^ einem Öerid;t entnel}me, ein 
befonbere^i Hlubt)au§ , au^fd^Iie^lid; für .Knaben bcftimmt, fjin.^ugefommen 
unb bie (irric^tung eines befonberen ©ebdubeö burdj bie greunblic^feit eineä 
@ihmet9 in äftt^rtc^t genommen, boS eine ^ype unb eine itranEenfäd^e ent* 
Rotten foD. Slud^ baS Holl Honse liegt nmt ob vom S^tnnn ber 6tabt 
unb inmitten einer ^eoolterung, bie aud ben t>erfd^ieben|ien ^Nationalitäten, 
namentlich ©riechen, Slrmeniern, 9lumänen, Flamen ufm., befte^t. 
Hull iTousc roaren, abgefe^ oon einigem 2)ienftperfonaI, 80 Helferinnen 
e^renamtlid^ tätig. 

Sn S3ofton faJ) id; ba^? South -End House, bamalc^ im 13. ^a§re 
feinet Sefte^enö, ju bem noc^ ein mit »ier g^rauen befe^teö, an anberer 
6teffe belei^ed 6aud gehört. ä(n bet 6pi^e fte^t Slobevt 9C. äSoobiS; 
t(m jitr ©eile a^t iifix (residents). S)ie8 Gcttlement begann feine 
^Stigfeit 1891. iu^ ^ier mürben ^lnh§ von jungen Seuten organiflert, 
53c,5ie^ungen ,^u ben Seitem ber trade unions gefud^t, 2efegelegent)eit ge= 
fd^affen, bie Sd;affung oon SBabegelegenljeit angeregt unb bergl. mel^r. ©in 
fleiner aber c^arafteriftifc^or 3Serfud(| rourbc mit Sieberbelebuni^ einer 2trt 
©pi^eninbuftrie gemacht, bie einige junge Jr^uen in ben Slani) [e^te, ftd^ 
felBft 5u erhalten, ^te in ber 92a{$barfd^aft burd^ ^efud^e unb äln« 
inilj)fung oon Segie^ungen geflbte SStigleit ift bem gh^emben bei bem 9e« 
fu<(e be^ <SettIement m^i fnitbav; fie bilbet aber einen mefentli^en Seit 
ber Hrbeit. 

3)a§ von ^oI)n ^. Slbamö geleitete Lincoln-TTouse mar erft Dor fur'^em 
in feinen I)übfd)cn l)ellen 9icubau eingebogen, oon bem auö mannigf ad;e 
^ätigfeit betrieben wirb. Äinbergarten , 6piele ber 5tnaben unb 'D)iäbd;cn, 
Itlub^ junger ^]}tännec unb ^ycauen ufm. %U ^e|onberl;eit mag ^ier noc^ 
bie 9egrfinbung eines @ommerferienl)etm8 in OßeroiHe ermahnt merben. 
9kA eboifaSS mo^ISelamite Benison Honse in 8oßon feigen fonb i($ 
(eiber leine ®elegenl^ett me(r. 

SSon anbern Settlements, in benen td^ länger üerroeilen fonnte, mödjte 
id^ namentlid^ ba§ Greenwich House im SBej'ten oon 5^en) 5)orE Ijeruor^ 
lieben, ba^ in einem fc^malen unb einfachen .paufe na()e bem Washington 
Square untergebracht ift, geleitet oon Mx^. Ü)iar9 itingöburi) ©imfljooitch, 
bie i^r @atte, ber UnioerfitätSbibUotljetar ^(abimir 6. unterftü^t. ^d^ 
nemie jule^t bie Edneatlonal AlUance, ber ein großes ©ebSube im 
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wn 9Ic» IM fSa» Serfü0un9 1ü (^t ft«^ bte SIufgaBe, Me ®tn<* 
wo^ner er^ie^Hd^, fo^ial/ l^umaiittar beemfluffen unb fie 5U amerifanifteren. 

^a§ le^te üerffel}t fic^ in be^ug auf bic (JintDanbertT, bic in jenem 6tabt= 
teil gan^ übemiegenb au§ ^uben befte^en, fo bafe boä bem SSerf, ofjne 
bttfe c§ feiner ©a^ung na^i fonfeffioneß beftiränft ift, tatfä(^li(^ boc^ bic 
3Jrbeit an unb mit ^Jubcn ben Stempel oufprägt. ,^ier [tc^t 2)aoib 93Iau= 
ftein an ber ©pi^e. S)er ©(^roctpunft ber iätigfcit liegt in ber ©rjie^ung 
ber l^ugenb, bte in ben Elementen, fon>ie m ^d^cicr ^anbfertigfeit unb 
!D2ufi! au^gebilbet merben, aber aucii ©elegenl^eit px SSeretnigung tinb pi 
förperlid^er Übung finben. ben klaffen für bte rerfc^iebenen S^^W 
Unterrid^t^ bennbcn ficf) ciwa 1200 2;eilne]^nTer. (fine Sefonberl^eit bilbet 
ber 2)ad^9Qrten, ber lUei bte gange ©runbfläd^e bes ©ebäube^J ausgebreitet 
ift unb je nad) ber 2:Qciit«j^ieit ben Äinbem ober allen 2lltergflaf|en jugäng» 
lid^ ift. ^^omentlid; finb eS ^benbunter^aitungen, bie in bem ©arten jol^l« 
teiil^ Setlne^mer angießen. 

2He S^V- ^ Settlements, bte id^ perfdnlid^ tn $lugenf($etn nehmen 
fonnte, ift nic^t feljr erl^eblid^. S)ik( {(aiibe id^, ba^ id^ einen genfigenben 
@in6licf er^ielt^ um in '^erbinbung mit bem ®tiabtum i^rer Literatur 303ert 
unb 53ebeutung biefer ßinric^tunq n^itrbtt^en ju fönnen. ^ie ®e[c^id;tp ber 
Settlements, bie auf eng[ifd;em ^oben entftanben finb, barf ic^ als betannt 
»oraugfe^en. 9)fan rcei^, mie bte entfei5[id5en ^uftönbe im Dften von 
ii;i)ubün üianua lüic ßarl^Ie, ilingölei), i^ituolb, 9iu^lin aufS ticffte be- 
loegten unb n»te biefe QlinbYäde aSmä^lid^ gur ^uSlöfung bei @ebanlenS 
ffi^ften, bte fUfe nt^t mte fettig oon oben na4$ unten in ber mol^I« 
Befannten Haltung bed SBo^ltäterS barjubringen , fonbem bem leibenben 
S?olfe ?vreunb ^u mcrbcn unb unter ben firmften unb Glenbeften 9Zad^bar 
unter Siac^bam gu luerben. Wan roei^, mie ^Joijnbee ben ©ebanfen mit 
Scgeifterung aufnaljm unb tüie i^m gu (S^ren bie erfte im eigenen ©ebiiube 
begrönbete 9?ieberlaffung Toynbee Hall genannt ujurbe unb roie ©tanton 
6oit in feinem befannten SBerf: S)ie ?Rac^barfdJaftSgilben (neighbonrhood 
gaild) ben dkbonfen ffiv Sltnertlo aufnahm unb in bem ebenfo genannten 
Settlement in '31m Dorf t)ermirKt<$te. Jttr Slmerüa |anbelt eS ftc^ um 
eine uct^ättniemä^ig junge Seroegung; eS »erging längere geit, bis bem 
von (Soii 1S87 gegebenen Seifpiet anbrro folgten. Hull House rourbe 
begrünbet, "^ontli-Knd Housc 1894, bae College Settlement in ^^ilabelpia 
1892, boö iiuam Ilousc in Gleuelanb 1896 ufro. ganzen bot ftcb 
^0,1)1, rcie fie bie lilbliography of Settlements angibt, üon U>Üü auf 
1905 nevboppelt, b. 1^. ift oon 103 auf 221 geftiegen. ^oc^ fc^eint mir 
biefe 3iff^ ungutreffenb. Ibai von bem Institute of Social Service l^auS« 
gegebene 3<4vbui^ „Social I*rogress" meift nur. 115 ©ettlements nad), oon 
benen, roenn man ben engeren unb etgcntlid^en Segriff beS ©ettlement inS 
Sluge fa|t , meines @rad^tend nod^ eine nid^t unet^eblic^e S^l mitb ttnü^ 
gcf^ultet merben miiffen. 

2luc^ an bie 6ettfement§ ^at fid^ ebcnfo roie an bie juvenile courts 
eine au^erüibtullid; lunfaugi^idje Sitcratur ange|t^iof)en, bie um fo fdjiüeixr 
5u überfe^en ift, als fie fu| in S^itfc^nft^« iBevid^ten ufm. oerftreut finbet 
$on ntonoQtcqi^ifi^en SavfteOttnQen fbib, obgef von bem giunblegcnben. 



Digitized by Google 



®eittementiS. 



101 



fc^on eiiöaijnten 2Ö€rf Don ©tonton Soit, namcntlid^ 6. 91. ^enDer)on; 
Social Settlements, unb 3io6ert %. Sßoob^: University Settlements, 
foioie eine ©ammlung oon ^uffä^en unter bem Zitd: Sodal Settlements 
(ttt Social Service, ^pvil 1905) ^en}or3ul^e6en. Sßoti onbem OueKen bec 
93elc^)ning fmb loiäientm bic (Erörterungen in bcn Nat. Conferences of 
Charities and Correction, bie enoö^nte Bibliographie, bie ^^ertc^te ber 
College SettlpTiipnt'^ Association unb vor nflem bie ©erlebte ber ©ettle* 
mentg felbft nennen; unter il;nen ift namentlich iluU Uousc ber ©egen* 
ftanb fe^r Dieifac^er (Erörterungen geworben, ^am 2(bbam^ [elbft gibt in 
einem m Social Service ueröffcntlicöten ^iiuf)a^: „Tlie subjective necessity 
for social eettlements'* eine forgfättige Begrünbung fOv Ut 9{otioenbt{(feit 
Mefer ISinvtc^tung. ^en f»erfönltd||en 5Dnmg gum Social Settlement fft^ 
auf brei ^auptmotioe jurüd: $unäd^f^ ba^ Sebürfnid, ben gefamten 
fogialen Drgani^mug bemofratifc^ ju geftalten, jroeiten« ba§ 53cbürfni0, 
bcn ärmeren Ülloffen uon ben (Gütern ber ^i^ilif^^tio^ \^nen ^ebü^renben 
3(nteil j^u geben unb brütend eine %xt 2ötebergeburt be^ ß^riftentumö, eine 
Sfiücffe^r 5u ben in i^m enthaltenen alten ^Kenft^hcit^gebanfen, mit anbern 
Korten: ber fo5ial genannte moberne ÜKenfc^, beunruhigt bur(h bie immer 
fc^örfere Sd^bung gmifc^en reich unb arm unb burd) (SntfrenriNtng ber 
Angehörigen berfelben 92ation, betrübt über bie Befi^tÜnfung ber gtoteii 
9Re|rgah( auf ben @eminn bed notbürftigften Lebensunterhalte^ , ber ben 
<^?m\^ höherer Seben^aüter nid)t geftattet, aeänqftigt burch ben Übermut ber 
befi^cnben unb bcn "Düebergantj ber ärmeren .Hla)len - biefer fogial ge= 
richtete moberne ^Dfenfi; m'6d)\e an feiru'm "Teik baw beitragen, ba^ nlxh 
liehe 3Jlen|djli4)teii, Sörüberlichltit mib ©emeinfchuit lüieber hergeiteiit würben, 
jene alte (^emeinfchaft ber erficn 3e!enner ber chriftlichen liw|e, beren 
iBßeber ftd^ ald IQrfiber unb Schnieftem untcmnanbcr betrod^teten. Ser 
a6er btefen ®ei{l brfiberlicher, ober mie mir ed ^eute 6effer nennen, fogiabv 
©cfinnung betätigen miß, bleibt ohne 2Birfung, wenn er nur in feiner 
Söohnftätte berartigen ©ebanlen nad^h^ngt ober im günftigften f^'alle ge(egent» 
liehe SSefuchc in ben Duartieren ber 2lrmen mad)i. 3Bag er bamit gibt, 
mirb aU ^ohltätigleit empfunben, nid^t aber aU Söohltat. 2BitI er roirl* 
lieh oon [einen (^ebanlen, oon feinem können, oon [einem SOL>if|en mitteilen, 
lotK er nirKtd^ ein $e(fer unb gcomb fein, [o mu| er nttt jenen leben, 
bie fetner b^firfen, mu^ fte M ^tnoufgiehen unb fte SCntetI n^men 
lojfcn an bem, ma« ihm felbft ber höhlte 2Bert unb ^n^^ait be« SeSenS 
erfcheint. Unb ba bie ^Ja[[en, auf bie er rcirfen roill, nicht ju ihm fommen, 
fo mufe er ju ihnen gehen, [ich ""^^r ihnen nieberlaffen , mit ihnen [eben. 
6oüieI er gibt, empfängt er aber auch. S"^ gan5en ift unfere ^ugenb »on 
ber ^Berührung mit ben ärmeren Älafjen weit entfernt. 9Rit Siedet fagt 
^ane ^bbomS über biefen $un{t, ba| gerabe unfere fog. moh^er^ogenen 
jungen Seute btefen ÜJ^ilftanb am ftärf^en empfinben müßten; aber gerabe 
fle tftten fe|r menig in ber 9K(htung auf Söfung ber f^totoi ^Probleme unb 
würben ju einem unnü^en, überfenfitiuen Seben erlogen. ®erabe in 
Wmerifa -- gilt ba^ aber auch ^"'^ anberen 5lulturlänber — gibt 
€0 eine gro|e S<^i)[ junger 5)lenfchen, bie gar lein gelb ber 53etrttigung 
finben. „6old^ Leben fcheint mit" — fo fagt ^^ne ^bbamd bann mttfl 



102 



@ettUmentg. 



lid^ — „nid^t minber bebauernerocrt bog ber ärmeren klaffen." 
btcfem Sinne meint oud; ^enberfon, baj bie Semo^ner ber feinen 33ierte( 
otel «im bem SSoIf Icnten ftonten, bdd in ftnnli^en $ütten too^ne unb 
fein getfUged 2e5en unter fo entaiutigenben SSer^ältniffen fügten mfifte. @9 

fei g« fen netnünftiger ®runb, roorum bie 2lr6eitet ntd^t i^rcrfcitS 
3)iiffionQre ju biefen 3)iinionQren entfenben follten, bie ben Slnblicf eine§ 
^eereö fd^Ied^t gcfleibeter S^eute fe^r nötig Ij'diten. ^er ©inn bc6 (Settfement 
ift bal;er nic^t, roie im i^cainn ber Bewegung ^äufig fälfdjlid; angenommen 
würbe, eine onbere gorm ber ^Bol^ltatigfeit einzuführen, roie fie etwa burc^ 
bie Sc^ifinbung eines district eommittee geübt roirb , ober burd^ Unter« 
tt($t mb (Sr^tel^ung bie ärmeren SSoIföftaffen gu ^eben, fonbem i^ @tnn 
bte 93egrünbung fanterabfd^aftKdlen (Seiftet. „Tbc scttlement Stands" — 
n»te c8 SßoobÄ augbrücft — „for fellowship." ^n biefem ©innc gebietet 
ber ©ebnnfe beg ©ettlement STeitna^mc an ben .dampfen ber arbeitenben 
Staffen für ©eroinnung befferer Sebenölage unb einen größeren älnteil an 
ben (Segnungen ber ^ioi^if^^tion. Sieligion ift nid^t, mie oiele meinen, au§ 
bem Sereidji ber Seftrebungen auögef^loffen. 3Zur löiü ba» eettlcment 
ntd^t felbft — fmoeit e8 ft(| nid^t um ein eigentli(| fonfeffioneOee BMe* 
mcnt lanbett — eine beßimmte Ifonfeffum auf feine t^al^ne fd^reiBen. 
^ebcrmannd (BIouBe fott rcfpeftiert werben, roa^ nid^t, um roieberum mit 
®oob€ ju rcben, „bie 9ieutraUtät ber ©leid^gültigfeit", fonbem 2;oIeranj 
fei. SBerfialten be§ ©ettlement gegenüber ber ^Religion fei ungefäl^r 

bo^fetbe, roie gegenüber ber Slrbeiterfrage unb ber ^^olitif. fümmerc 
roenig um bie Partei, um fo meJ)r aber um ba^5 03cmeinioefen. ^n 
bem S3erid^t be^ Chicago üniversity Settlement für 11>04 finbct fic^ über 
bie proftifclpe Betätigung in biefer SKd^tung eine l^übfd^e ©teDe. IDev 
Serid^t fpric^t oon ben oerfd^iebenen gbealen ber bort mol^nenben ißertreter 
ber üerfd^icbenen 57ationen; bte Sö^men intereffiertcn fic^ oorne^mlid^ für 
religiöfe, bie ^^oTen für patriotifd^c ?5^Qgen, roöljrenb bie i^eutfcl^en fid^ mit 
fo^ialen Strogen , bie ^ren mit prafti[d)er ^olitif befc^äftigten. §ier gelte 
ee nun , in einer ©emeinfd;aft von fo peifdjiebenen foi^ialen unb religiöfen 
Elementen einen ftarf jentralifierenben ©influ^ 5U üben, Der nid)t partei= 
poUtifd^ unb nid^t tonfefftoneU fei. ®o fei bad Seftreben be§ Settlements 
bie 9erfd^d>enett 92ation<tIitöten 5U nehmen, mie fte ftnb, gu erfennen , mad 
baS ©emeinfd^aftlic^e in tljren uerf(^iebenen ^bcalcn fei unb burd; bte 
Sßedung beS 8en)u|tfein< ffir gemeinfc^ffUid^^ fo^iale ^ntereffen fie 5U 
einem neuen bürgerlichen I?eben ju ncreinigcn. ^d) fü!)re nod; bie 9i'orte 
non ©rafjam 2^ai)Ior an, ber in bem 9Juffa^: „Whither tlie Settlement 
Movement tcnds'' fd;rci5t: „SDqö ©ettlement ift feine Äirc^e, aber eö ift 
ber ®el)ilfe aller ^ürc^en. (S^ ift feine SBo^ltätigf eitöanftalt , aber eg 
unterftü|t bte Drganifotiim ttnb gegenfeitige ^ilfeleiftung aller SSo^Itätig« 
ieit^nri((tungen. (H feine Schule, aber tS ift ben Solfdf (hu(en gu 
gemeinfamem 2Birfen nerbunben unb roiff i^ncn gern ben ^:eit feiner Sfrbeit 
überlaffen, ben fie übernehmen rooHen. @§ gehört feiner ^ortci an , hat 
aber feit naheju einem ^ahr^elint in ben .<?ämpfen um bie poHti)d;e •)Jiad[)t 
bei ftäbtif^en unb ftaatlidjen il^ahlen fein ©eroidjt in bie ^ilHigfdjale merfen 
Irinnen. ift nic^t ein auefchlie^lich fojialer ^reid, aber eg ftrebt banad^^ 
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3)littclpunft unb Duelle roal^rl^aft fosiaien ^ebenö unb ^öc^fter ä^aterranbg» 
lic6e ju fein, ift feine jltoffenberou^tc' ©ruppe, fonbem im ©eßenteil 
bemütit, ^^laffenunterfd^iebe oenoifc^en, jioifd^en ben uetfd^icbenen ^(af[en 
gu Dermitteln unb ben fosialen f^^en Icrbei^ufü^mu" (SnbK^ tUM$ 
bie ^gerung oon (Sat( 6<^ut3 (sUiert Bei ^enbetfon) : „^n bent $eftre(en, 
bie 2:rennun9 ber octft^iebenen Älaffen übcrbrücfcn, ift feine Einrichtung 
nte^r ber 2Bertf(^ä|ung , ber @rmuti(^un(^ unb ber Unterftü^uni;^ raürbig. 
2)tt^ University Settlement ift bie in ber ^bfi^t orgonifierte JUrbeit, bie 
l^öfiere .<?ultur unb bie fosiolen dfemente, bie fte tiertrttt, in näc^fte unb 
jymjjai^ild^t; ^tiüljiung mit ben ärmeren MIafjen i^u bruiöeu." 

Um bie ^age au beantirnnten, Innnemeit bie ^o^e Slufgabe erfüllt 
»tib, bie bie @ettlementö ful^ fieOen, muf mm junäd^ft fragen, buvc^ 
nd^t Gräfte unb mit »eichen Mitteln fte arbeiten unb roelc^en Umfang 
i^re ^ätigfeit gewonnen l^at. @d bebarf !aum näherer Sludfü^rung , ba| 
eine ^difaabe oon fo roeittrar^enber 33cbeutun(^ nur burcfi ^erfönlid^feiten 
gelojt roerben fann, bie in i)o^em "älia^e üom Weifte ber SoliDarität erfällt 
finb unb mit Äenntniffen auf roiffenfdjaftlid^em unb päbQgocüfdjem Öebiet 
geingefü^I, Siebe jum 2>oIf unb ^jä^igteit ber (£elb)taufopferung oerbinben. 
itettt Sßitiäier ba^er, ba| flberatt, mo oon bem SvBeitcv in bem ©ettlement 
bie SH^e ift, eind oor aOem betont niitb, ber ^tfönli^teit^mert. l^lene 
fWänner, bie pcrft bie ^bce ber @ettlement§ in (Snglonb praftif(^ gu »er* 
roirflic^en fucf^ton , ruie STotinbee, Tt>ie ©tanton Goit unb ^ane 9!bbrtiTi§ in 
SlmerÜa, befafecn biefen ^^erfönlic^feitgiuert im l)ödj[ten "^Jiafee unb &rücften 
biefer neuen 2Irbett i^ren Stempel auf. Slicfe \ö) ^üxiid auf jene 3}ienf^en, 
bercn 5ietannt)ct;aft ic^ mic^ in ^ilmcrifa erfreuen, beren 2Öirffam!cit in ben 
Settlements id^ felbft al« ein leiber nur flüchtiger ©oft beoBttc^ten burfte, 
fo \)ahe ich 8" Befennen, ba§ burc^roeg berfetBe ®eift perfönlicher Eingabe 
p finben toar. ^d) fann nic^t genug baoon fagen, welch emfter ©inn 
unb roelche heitere Fröhlichkeit pglei(^ in biefen ^enfchen maltet. 3li^^ 
von Tünfet unb Hochmut, nicf)t§ von jener gerabc bem ^itrmen >o umr- 
tröcJiAcn §erablaffung unb 'iköormunbuui^ , fonbem ein C^ietft lutrflidHi- 
.^amc: abffbaft ein [trablenb fjeiteree $^ertrauen in ba^5 ©elingen beö äiieife^^ 
unb cim; yulDene ^uua[idji in ba^ (iiute im ^kn\^en, iai nur burch 
mibrige SBcr|8ltniffe jurücfgefcheucht, ber 9(ufecflehung unb ber SBi^erBäeBung 
^arrt. 9ßte banfBar gebenle i<B ber guten 6tunben, bie id^ in jenen ein« 
fachen |)äufern oerlebte, mie oft mürbe idB von biefem ®effi$( bei ©teged 
^Ber ©chlechteg unb S^iebrige« mit fortgeriffen. 

$)ie Slrbeiter in ben ©ettlemcntS fcheiben fich in residente unb non 
residents. ^m ©runbe liegt h^^^" Ui^tber[pru(^ ; benn gerabe baS 
SBohnen (resirtence) inmitten ber 59eDüIferung, ber man halfen roifl, gehört 
ju ben au^gefproc^enen ^orauefe^^ungen be§ ©ettlcment. 2^ro^bem i)at fich 
bie 2;jitigfeit fo entnii(Ee(t, ba^ tatföd^lich biefe Beiben klaffen oon l^rBeitem 
on bem $Berf teiine^men. 9(n ber Bpiit ber UntemeBmung Ite^t ber ober 
bie Leiterin (head worker), beren ^erfdnlid^feit für ha9 ©elingen ber 
Arbeit in erfter Öinie entfcheibenb ift. ^Ijnen ^ur ©cite ftehcn bie residents, 
bie roieberum ju fdjciben finb in foWc, bie ani ber Settfcment Sirbeit 
ihren ^auptbetuf machen unb bafür, abgelesen oon bem freien Aufenthalt 
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im Settlement , eine Sßtigütuuij erhalten, unb in joic^e, bie i^ten ^eben^« 
ttitttv^alt in anberev 9Bdfe erwev6en imb ftc^ 

für bad SBcvi ^uir SSerfflfiimg fteSen fönnen. residents gefeOt 

ft(| bann eine met)r ober mtitber gro^e 3(4^ non-resideots , für bie baiS 
Scttlement eine 2trt Hauptquartier 6ilbct, oon bem au^ fte bie Slufträge 
für i^re 2lrbeit erfiatten unb mit bem fic in (e^enbiger ^serbinbung bleiben. 
3)ie ^tafye ber residente ergän5t fic^ nac^ engliic^em äiorbilb oielfat^ ani 
©tubierenben, rote benn in ©nglonb bie Settlements gerobe auS bem iöe 
bürfnig ber Stubierenben ^eroorgegangen finb, oon i^rem Silbungöfc^a^ 
beti an geiftiger 9^a§rung Langel leibenbm (Senoffen mitteilen na fönnen. 
2>ied ift ber Bcfttmmte Zh^ü^ beS nniversity Settlements nä^tenb bad 
social settlement in fetner allgemeineren ^ebeutung biefe enge ^erbinbung 
mit Untoerfttätöf reifen ntc^t norauC^fcftt , fonbern n;an^ alKiemein fo'^tale 
3;iätigfeit übt, vidiad) au^ ber ©o^llatti-^feuearbett Qerii oiii ei] aiu^en , ,^um 
3:;eil aU ein »Stuct tirc^lid^er 3(rbeit ent|tanben, gum Xeil aud) o^ne jeben 
^nfc^tu^ an eine beftimmte 8teUe [id^ bire!t als Settlement bejei^net. 
^ie fd^on aud ben oben erwähnten 8emer!ungen oon ^ane älbbamS ^eroor» 
ge^t, ift e9 nid^t aOetn bod ®ebfitfnt9 bed iBotfee, Reifer finben, fonbem 
ebenfomo^I baS fn^jeftioe 9ebflrfm9 fo^ial empfinbenber Greife unb nament« 
(ic^ ber ftubierenben mämtlid^en 3u0enb unb ber in ben Colleges auf eine 
^oljc Stufe ber Q^itbung gehobenen rocibfic^en ^ugenb , i^rc Äraft bem 
Sßo^Ie ber ©efamt^eit 5U roibmen. :^()re ^ai)i ift nic^t gering. 2lber 
freiließ ift, ganj rote bei uns in "iTleulfcbfiinb, ber gute 2öiIIe pielfacfi ftärfer 
als i^r SBijfcn unb ilönneu auf fü^uU^iu (^kbiet. .^^lecubei idud md) uiel 
gesagt. <Sitt Serid^t oim @tiai»id^ ^oufe fpric^t gerabegu auS, ba^ fte 
noil^ mett entfernt baoon feien, bas Problem (jeldft gu ^a(en, mie man bie 
freimiQigen Reifer )n erj)ieien ^abe. „^ai $ub(ifum/' fo eS bort, 
„bilbe feine $^bec oon bem, mag ein ©ettlemcnt fei, häufig oon ber S3e* 
fanntfd^aft mit einem feiner gelegentlichen Reifer, ber aud^ nic^t bie ent^ 
fcmtcfte Sl^nung oon ben roirflici^en ^uftänben ber arbeitenben iltaffen be= 
ft^e." 9luf ber anbern ©eitc roirb allerbingi nid^t oerfannt, meiere 53c= 
beutung bie iätigfeit in ben Settlements für bie ^etfenben Äräfte felbft 
l^abe. „@ine gro^e 3a^! oon Seuten in gnten iBer^SItniffen/' meint 9S)oob^, 
„$a6e ftd^ burd^ t^e 9e!anntf((aft mit ben (eitenben @eban{en ber ©ettle« 
metitS eine gefunbere unb feftere Sluffaffung oon fogialer 2:ätig{eit gebilbet/' 
Unb in einem 9(nffat' ii{>er Keiglil)()uil!no(l wovl: in ben Charitics (Januar 
1906) mirb n^'^itli'i^t / roeld^en ftarfen i^ninntct biefe 3;ätigteit [jinterlaffe . 
unb mic fe^r fie auf bie einene ßebenSfüljiuna ^nrücfmirfe: in biefer Strbeit 
nä^me ber 3)Utarbeitcr oiel ddu (iJüte, ^reunblit^ieü, 3)iut loaiji, bie er nie 
an fold^en Steffen oermutet ^ätte: er fö^e oiel ^ergendprte bur(| bie 
ftönbe crflärt, unter benen bie ÜNenfc^en genötigt mftren f^u leben unb pn 
arbeiten; ^ftbd^ unb ^^rauen, bie über i^reltraft {td( anftrengen mfiften; 
Männer, bie megen SllterS i^re Arbeit oerlören ufro. Ünb menn er dB, 
baS in fid^ aufgenommen Bn^f, fo werbe er bei ber bfoficn f^etrad^tunf^ ntcfit 
ftel^cn bleiben , fonbern mtt allen Gräften bie oon i^m raaljrgenommenen 
fo.Jjialen ?0tüngel 5U f)eilen fucben. @S lient in ber ?ltatur ber Sadfjc, bajj 
bie 'iÜiitatbeit in ben Settlements bie 'Xeilne^me); bilbet uuO ^u Prägern 
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fo§iaIcr ^^ätigteit gefrf)ic!t mac^t. 3)ennoc§ \)ai man fic^ nic^t mit biefer 
iebigltc^ praftifc^en 2(uebilbung begnügt, fonbern ift beftrebt, benen, bie 
Reifen looUen, bie ^löglid^leit einer fpegieQen Slu^bilbung auf [ojialem unb 
d^ttritoHMn ®e(tet geben, fei^t bte Oetuegung bet philanthropical 
sdiool ein, bt< nttmentltd^ in ^ra<f ett unb ^eotne ifftt SlpofteC unb 
befi^en. S)tefc 6cl^Ien unterrichten teil« in fleinercn, nur (utje 3"* 
faffenben .Surfen ober in gefd; (offenen fc^ulartigen Einrichtungen über bie 
gefamten für feciale unb c^oritatioe 2^ätigfeit in ?yrage fommenbcn ©ebiete. 
^d) I)Qbe biefe ^rage bei anberer ©elegen^eit — auf bem im 3Kai 1906 
in 33iailanb abgehaltenen internationalen Äongtc| für 2(rmenpflege unb 
SBSo^Itätigfeit — jum ©egenftanb eines SSottrage^ gemacht, in bem i($ aOfe 
oud^ ou^er^alS Stmerifäd befte^enben berartigen Unterritht^gelegen^eiten er« 
örterte unb möchte ba^er an biefer ©teile nic^t weiter auf bie fpe^icHe 
^age eingeben. Slut foDiet fei i}x^ 6emer!t, ba§ baS ^ebürfnig folc^er 
planmäßigen Untermeifung in 33erbinbung mit praftifcfjer 2;ätigfeit mef entlief; 
auß bem praftifc^en Öcbürfniö ber großen Sol)ltätigfeit^organifationen, 
namentlich ber char. org. societies entftanben ift, bie gerabegu an ge= 
eigneten helfenben Gräften 3lot leiben. ^l)mn i)ai [ich ba^ ^^ebürfnig ber 
Settlements nach berartigen straften hinS^gefeUt. ^latfäc^lich ift baS Bt» 
bMitS nadl Idfenben itcäften unb bie SRdgli^fett i^ter SSenoenbung 
gco^, nachbem man mehr unb mehr erfannt hat, ba§ e^ fchr mefentlich 
barauf anfommt, geeignete Äräftc iju geroinnen, bie bie für roofiltätigc 
^roccfe beftimmten iKittel oermenben , ja baß e^ mit biefen 2)iitteln 5?er= 
fc^rcenbung treiben rcenn fte ben .f)änben üon Dilettanten anoertraut 

roürben. ^n \)ahe in bem Slbfchnitt über bie ^öerbinbung ber 'iiBohltätig= 
ieitSbeftrebungen hi^^über fchon gefprochen unb fann nur roieberholen , baß 
biefe 3(uffaffung anch für beutf^e SßerhSltniffe fehr lehrreid^ ift, mo ber 
bilettantifche betrieb ber SBto^ItSägfeit noch burd^auS flbermiegt. !^n ben 
bereinigten Staaten beginnt bagegen bie Saufbahn eineg {^ferd in ben 
üerfchicbenen ßw'c^^^^ "^^^ 3\5of)Itättgfeit unb fojialer ^^ürforge eine felb- 
ftönbige l'aufbahn ju u^cr^e^, ber bic gleiche Berechtigung jugeftanben wirb, 
wie ber be4 Strgte^, bev? (^ieiftlichen, beö Sehrerö ufro. 

Die 6ettlemente l^ahen biefed Bebürfni^ roefentlich oermehrt unb felbft 
begonnen, SRtttelpunIte fo^ialer @r!enntnid unb ^^orfchung, eine S(rt \o^iaUx 
Saboratorien gu werben. ®erobe von t|nett ou8 ftnb bereits )ai^Irei($e 
Veröffentlichungen fogidler ®tati|lif unb 9ef(hreibung ber 3uf^<inbe ber 
arbeitenben jllaffen ausgegangen, unter benen bie Hull House Map and 
Papers fich befonbere 3lnerfennung erroorben höben. ü)ian muß bie t)or= 
ftehenben Sluefüljrungen berücffichtigen , um bie ^^hl "^^^ l)cl^enhe\\ Prüfte 
in ben Settlements ^u roürbigen. 9BaS umächft im ©egenfa^ ju (inglanb 
auffällt, ift bie große 3ohl meiblichet strafte; fie übcnpiegt fo ftarf, baß 
bie SRfinner bagegen faft jurfidttteten uitb beftenfoOS eine (Ergänzung ber 
SrmenifitigCett gu bilben f(|eiitcn; bieS ift ein burc^S amerifamf<^ 3^9- 
Die Silbung ber 3rrauen ift, affgemein gesprochen, beffer als bie ber ÜJianner, 
bic Dor allem auch, abgefehen oon berufsmäßiger fo}\ialer 2;ätigfeit, biefen 
Dingen fehr »iel weniger 3^^* roibmen, alS bie grauen, ^ch ermähnte 
fd^on Holl House mit 30, baS Chicago University öetUement mit 6 — 8, 
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Greenwich Hoiise mit ebcnfo otel |jelfcrtnneti, Tüäfjrenb Soutli-End House 

eine SDiänncr- unb eint ^*rß>^'^"iiitö^ii^)]üJ^B' 1^"^ '"^^ ^/ "^^^ Reifem 
3ä^(t. S)ie College Settlements utnf äffen gegenioävüg 13 Colleges, barutrier 
bte berfll^mten von ^Ut&tti^, ST9tm Wifsm, SBaffor, Slcbcliffe mtb onlbeKe. 
®te finb in bet College Settlements Association oereuii^t; i^re 9?icbcr» 
laffungen finb in 9Zenj f)orf, 93ofton unb ^^iIabp(Tif)ia ; auBerbcm ^abcn 
fie S3e^ie'^nnßen einer Sln^af)! anberer 'ilnftalten. Sonicit ber Ie|te 
SSeric^t füt i9Ü5 erfenncn lä^t, befanbeu fid^ im 9?en) '^oxkx ©ettlemcnt 
14 residents, bie brei 2)(onatc unb länger bort lebten, 9 auf bie 3)auer 
üon 1—3 HJtonatcn, 8 porüberge^enb unb 50 — 60 mit Unen oerbunbene 
Reifer, in $^i[abelp^ia 14 residents, unter bcnen 4 f($Dn 5 ^a^re bcm 
@ett(ement angehörten, in SBoflon (Denison Honse) 7 residents, 7 Se« 
luc^erinnen unb etroa 60 non-residents. übrigen ^anbelt e§ fic^ um 
fe^r oerfdjiebene ^if*'^^^^ ^^^'^ ^^^^ f^^^ pcrfcfjieben au^c^ebeljnte Üitigfeit, 
beren "i^ebeutung Jeine^-roege immer nac^ ber S^lji Oer 3}Jit(^Iieber beurteilt 
werben fann. 3m ganzen rcurben mä) ben »on bem Institute of Social 
Service gefornmelten, im „Progreis" oeröffentUdJtcn, aber auc^ nic^t ganji 
üoQftänbigen Qifitm 115 Settlements geseilt mit 887 resident» unb 8907 
unb gmar 118 mttnnlid^en unb 8556 metMi4$en nou-residents : im gangen 
alfo 4744 ^elfenbe 5lräfte ; oon iE)nen mibmeten 603 unb jmar 497 Sfnnien 
unb 106 ^fänner fic^ ooQftänbig ber älrbeit in ben Settlements. 

^od^ ift aud) I)ier njtebenim ju bemerfen , bo^ md)t alle§, Tra<^ ftd^ 
©ettlement nennt, üuc^ rcirflid; Settlement ift. 2)q^ ertennt man beJonberS 
tlüv, wenn man bie ^iätigfeitsgebiete ber 'Setttement'o näf)er betrachtet. 
2)ie)e Xutigteit ift an ftd^ unbegrenzt. SRidjtä, lua^ bie ^uftänbe ber 
(»beitenben 5tlaf{en oerbeffem, nici^ts, maS bie S^benS^altung |eben, nid^td 
ms @efunb^eit unb ^merb^tätigfeit fiebern !ann, ifl baoon audgefd^loffen; 
jebem ^Itn, {ebem Qkfd^k^i, jebem Staube, jebem ^eruf foU bie ^ätigfett 
gugute fommen. S)emgemä| roeifen bie Serid;te ber einzelnen Settlemcnnti 
eine ungel^eure ^Otannigfoftigfeit auf, von ber 3Ubeit in ben .Hinbergärten 
aufwärts bT€ ju ber Ijoc^ftebenben Slrbeit mit ben Seitem ber tradp-unions 
jur §erbeifül)rung von Wumio^dn be^ 2(rbeiter[d;u|eS ober ik-rbcfferung 
ber ^rbeitöbebingungen. 8d)eibet man bie 2:ätigfeitggebiete nad^ ben 
Seben«altern , [o finben ftc^ für bad SCUet ber jttnb^eit bte ^ürforge fär 
Säuglinge, bie Abgabe oon guter ^ild^, ^efc^äftigunggfpiele fär Keine 
Äinbcr unb bergl. me^r. ^üt ba« fd^uWtd^tige Sflter, alfo .^inber oon 
6 — 14 ^^al)ren, fommen l]nterrid;t ber mannigfacfiftcn 3Irt, ^erimfüfonien, 
Spiele, (5)i)mnaftif , ^äber , llnterric()t in 'iJiufiC unb ßunft ufm. m 53€= 
trac^t; aud^ fpielt bier fdioii rie Sorge für bie ^infd^ränfung uud Hb- 
fd^affung ber Äinbeiatbett eine beöeuienbe dloüe. ^ür bie ^ugenb ijunöelt 
eS ftd^ namentlich um ^rmöglic^ung oon ^ortbilbungdunterrid[)t, ^on^« 
fertigfeit für bie Anaben, ^au^h^^ltungSunterrt^t in Späten, S^neibem, 
Äod^en für bie Mbi^en, um öereitfieEung guten Sefeftop, Slbenbuntet^« 
Haltung, Spiele unb ©^mnaftif; gern wirb bie 3)erbinbung ber jungen 
iTenfdjcn in 5tlu&? angeftrebt, mobei bie cnglif($e unb nmerifanifcfte f^^e^ 
töol^nheit bcä Sports oon erheblichem @influ^ ift. 3luch bringt man bie 
beiben ©efchlechter ^ujammen, oeranftaltet für fie in ben ^umhaUen ge« 
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meinfante Unterl^altungen , ^'on^e unb )on!nt3e 53elu[tit3un(\en. ®te @r= 
lüadjl'enen, gefc^ieben in grauen unb "IlJänner, rcerben ebenfalls ju Unter= 
Hemmungen angeregt, bie bie (^ejunb^eit fräftigen; ^c^roac^eren fud^t man 
Gommerer^olung p oerfd^affen. Utiterl[ialtufig imb Mehrung, iiament{t($ 
bad 8ibliotl^e!droefen fptelen ^ier eine bebeutenbe 'Sioüe. ^te SRütter 
werben in 3)?ütterabenben 511 üereinigen gefuc^t, roo [ie ühtx (Sm&jning unb 
(Srjie^ung ber Ältnber belel)rt, aucf) .?»au§(}aItung§Qrbeiten angeregt rcerben. 
ÜJ^ufif wirb getrieben ; ebenfo auc^ in biefen Älafjen Spiele unb ®:;mnaftif, 
rcobci rciebenini bie ^ilbung oon ^lube angeftrebt roirb. §ier finbet aud^ 
bie 53en[)egung juc iiluöbteitung ber ^olfß^oc^fc^ulfurfe eine (Stätte. 33or 
olfem aber mtib bad Gtteben b« otBeitenben klaffen unterflü^t, bte ikbmi» 
Haltung beffem; Slrbettdoennittlung, @patfajfen, Sougenoffenf^aften, 
gcweiffd^aftlic^eOfganifotion, hitg aKcd, wag rotr im engeren ©inne fojiale 
Organifation ju nennen pflegen, roirb beförbcm gefud^t. 2lbcr aud^ ber 
immer roieberfe^renben 5f?ot amerifanifd^er 2?erl^äUniife , ben in ber ^^olitif 
njur.^elnben Sd^äben ber örtlichen 'i^erroaltung roirb nad^gefpürt; man fud^t 
ßinflu^ auf biefe 3>erroaltung gu geroinnen, roobei bie ©ettlcmentö felbft, 
roenn e^ irgenb uiiiglid^ ift^ ^$er[önlic^{eiten auS i^ren Slei^en jur ^erfügun^ 
(ieSen. 

^ Sifle ber m&fii^ ^ätigfeiten tft im SBorfte^enben nur ang^eutet^ 
nid^t erfd^dpft ®e|t man bie ^erid^te ber einzelnen Settlements bur(^, 

fo fief|t man, in roeld^cm 53iQ^e fie fid) an ben üerfd)iebenen 5lufgaben be^ 
tätigt t)aben. ^alb tritt ba^ eine ober ba^ anbere md)v fjeroor; bie ^vür- 
forge für Äinber unb ^Jiütter finbet fid^ fe()r F)äufig, faft überall aud; bie 
Slnregung ber jungen 2eute ju i^eibe^übungen, für bie befonbere ^Jurn^aHen 
mitsei »erben, bie 5ugletd[i S^äume für ^erfammlungen unb 92ieber« 
laffungen ber Stlnb» bienen. ®ro|e S(ufmerffam!eit mirb an vielen 6teDeti 
bem Unterricht jugeroenbet. 3)ag 9?ero 9}orfer Settlement l^at neben ben 
ftäbtifc^en ä(benbf(|ulen befonbere Alaffen für Sut^^altung, ^^ic^nen, QUh 
trijität, Sprachunterricht, Stenographie eingerid^tet. ^ai College Settle- 
nient in 9^ero i^)orf unterhält neben einem 5linbergarten klaffen für bie 
cerfd^iebenften UnterrichtSturfe, fo in 9}lobellierarbeit, 3:i[chlerei, Sd^neiberei,. 
Kodden ufro. ^n bem College Settlemeut Don iöofton finbet man Unter» 
ri((t im ©nglifd^en nnb $anbfertigfeit nad^ fc^roebifd^em SRufter (Sloyd) 
ffir Itnaben, jtod^Oaffen ^r 9Rfibc|en. 6c|r umfaffenbe atudbilbung in 
ben Derfd^iebenen fächern, fo in ber inbuftrieUen unb polittfd^en ©efd^id^te 
2lmerifa§, in Haushaltung mit ocrfd^iebenen 2lbteilungen, in ben fd^önen 
fünften, roie 5rcihanbjeidf)nen, inbuftriellem 3^^«^"^"/ Fialen ufro., ^JOhifif* 
unterridjt für ncrft^iebene ^nftrumente, Unterrid^t in förperlid^en Übungen^ 
aber aud; 2;an5unterrid;t geroätjrt bie Educational Alliauce in dlm ^))oxl. 
@an5 allgemein ift bie Darbietung oon Sefeftoff burch ^ibliothefen , roie 
benn überhaupt, foroeit eS überfeinen fann, surjett fein Sanb ed mit bem 
amerüanifd^en ^ibltotheKdroefen aufne^en !ann. 9{amenilid^ i|i aud^ bod 
IBemfil^en h^^voorjuheben, bie ^enulung ber ^ibliot^en bem $ublifttm fo 
be<|uem unb baburd; fo anjieljenb roie möglid^ 3U mad^en. 

S^er Sdjrcerpunft ber Settlements liegt ihrer ganzen Gntftehung unb 
@ntroi(!iung nach ber Pflege ber nad^barlichen Beziehungen. @tn großer 
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^ctl bicfcr 2lufgabe rcirb baburc^ erfüllt, ba^ bie ©inroo^ncr in i^ren oer= 
fc^iebenen Gruppierungen ^u mannigfac^et Xätigfett, jur ^Bereinigung in 
StluH, sunt Sefud^e ber burcl bie Gettlemenl« DemnftaUeten SCienbe an- 
geregt loeibeit tttib buvd^ gleid^geitigen na^en SSerte^ mit bm Stifaffen be( 

@ettlementg auf l^ö^ere SebeniB^cbütfmffe aufmerffam gemad^t, gu biefen 
JBebürfnijfcn gcroijf ermaßen erlogen rocrbcn. ©erabe bie« Sin» unb 2(u«* 
ge^en, biefe nadjbarlic^e Ungc^roungen^ett ^at mir in ben üon mir Defud^ten 
Settlements einen bebeutcnben @inbru(f l^interlaften. 3tber bie i)elfer fuc^en 
auc^ bie @inn)0§ner in i^ren Käufern auf, fud^en ba ^u Reifen unb 5U 
fceffern. 

3n Sofion Befuc^te ic^ mit jmei bev residents beS SonUi-Eiid Hoase, 
in 9tm Dorf mit einer «nbem, bie fcfi^er ^nfptftor beS tenement departe- 
ment gemefen max, bie Strafen unb Quartiere ber Ärmeren Waffen, bie 

id^ in 93ofton fe^r erträglich, in 3lem '))oxt jum ^eil unerträglich fanb. 

Tuntel, ber Sc^mu^, ber ^iangel an jebem ßebenöbe^agen , bem 
ein -teil ber 53en)ot)ner biefer Quartiere oerurteilt [inb , löft natuii^emä^ 
ben brennenbcn ^Bunfc^ aug, §ier ju befjern unb ju Ijelfeu. Unb m ber 
^at ift gerabe von ben Settlements eine entfc^eibenbe unb erfolgreid^e 3e« 
megung auf biefem ®ebiet ausgegangen. ^(^ lann an biefer Stelle auf 
bie Sro^ ber tenements nid^t nä()er eingeben, bie nur inbirclt gu bem 
^ema gehört, ^ur eine hirge @infd^a[tung fei geftattet, bie mit bem 
tarnen beSfelben ^knneS oerfnüpft ift, ber aud) auf bem QJebiet ber 
SBo^Ilötigfeit al^ ber iüorfi^enbe ber N. Y. Charity Organisatiuii Society 
einen ber erften Dtamcn trägt, meine Stöbert ©. be Joreft. i^ 
1904 in ber betreffenben iubteilung ber 6t. 2omi SeltaudfteQung ^xoii 
bide 8dnbe erblictte, bie ben er^en Qerid(t be8 New Tork Tenement 
Honse Department barfiditen, mürbe i^ fo banon gefeffelt, bag %^ lange 
3eit babet oenoeilte unb in meinem ^agebud} mir bemerfte, ba^ bie« einer 
ber bebeutenbften ©egenponbe ber 2(ugfteIIung fei. ©päter ^atte ic^ baS 
@Iü(f, bem ^Serfaffer perfönlic^ näljer ,^u treten unb bie ganje ^ebeutung 
ber 2:ätigfeit ju roürbigen, für bie in biefem erften ^eric^t 3c"9"i«^ '^^^ 
gelegt rourbe. SlBelc^e 3"i^Änbe in ?jorf in ben ©oljnungen ber 
ärmeren klaffen ^errfc^en, roie eS in t)er^ältniöma^ig furjer Qcit gelungen 
ift, einen nic^t unerheblichen %al (fOr 17 — 18000 gamilien mit etma 
80 — 90000 $erfonen) ber berüchtigten 2:enementS in gefunbe, bequeme 
unb reinliche J^^^fer umgumanbeln, baS mu^ man in bem Serid^t felBfl 
nai$(efen, beffen ^arfteUung burch ausgezeichnete ^läne, ^^h^^t^d^^^P^^^ 
ftattftifcheS ^Ö^aterial ergänzt ift. (i§ ift mir nicht befannt, ob bie @r= 
rid^tung beS tenement liouse department auf bie 2tnregung ber (Settlements 
?;urücf^uführen ift. ^ebenfallö aber liegt bie 53eobachtung unb 33efferung 
biefer ^uftänbe Durchaus in ber 9%id^tung ihrer S^ätigfeit; für baS New York 
University Settlement mirb fte audbrfidKi(t bezeugt, überhaupt bemüht 
^ gerabe biefeS ©ettlement um 9ef[entnQ ber flftbtifd^ Sermaltung , ju 
ber bie Säuberung ber ^ermaltung von unreinen Elementen unb ber ^äufer 
oon unreinen ©erüd^en ju ihren Domehmften Sluf gaben gehört, ^ahin ge» 
hören überl)aupt bie Bemühungen ber (Settlements um Einrichtung öffent^ 
iicher Bäber, ^ibliothefen, $arfS ufn). Vielfach ^at eine berartige ^nitiatioe 
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llnterfud^ung unb bcmnocjft gcfe^geBcrif^cr Se^onblung ber angeregten 
©egenftänbc führte; qu(^ würben häufiger 5Kitglieber ber ©ettlemcntö in 
öffentliche, i^ret ^Tötigfeit entfpred^enbc ©teüungen berufen, fo ^ahtih 
infpeftoren, ai§> 3}Jttglieber ber @efunbJ)eitöfommifftonen unb bergl. ©ra^m 
%aylox l^ebt and) ben [tärfer roerbenben 3(nteil ber 6ettlementöarbeit an ber ' 
33eilegung »on inbuftrieUen ©teitigfciten, an bem 3"fa"in^«iroirten mit ben 
gabriÜnfpeftoren, an ^Beffentng ber H^tietterfd^u^gefe^gebung ^eroor. @m 
fe^r leSenbiged 9eif^te{ |ietffir bot mir bad Chicago University Settlement, 
ba< furje S^xt cor meinem 95efuci^e ben großen ©treif ber in ben Stock 
yards befd;äftt9ten Sltbeiter mitgemacfjt F]atte. ber „Unity" berid^tet 
'3Rife 3Jtc. ^DTPcII über ben ©influ^ , ben bog ©cttlement feit bem ©treif 
oon 1894 auf bie arbeitenbe ^^eöölferung gewonnen ^)atte. fie bamalä 
bie Arbeiter einlub, fojiale ^^ragen ju erijrtern, erhielt fie unmeigerlit^ bie 
9lntn>ort. „9Bir wagen e8 nic^t, mm mt nid^t unfete SErM wAiecm 
wüUm»*' ftd^ bann in ber SttOe eine Organtfaüon ber B^lä^tee 
gebilbet ^atte unb fie einer ^iSfuffton eingelaben mürbe, nal^m jie mUlt, 
iai bie Drganifatton fid^ geheim ^ielt unb bie Seiter Beunruhigt waren^ 
ft<5 entbccft fe^en. ^iefe llnfiierheit oerfc^roanb allmählid^ unb bie 
Scute gewannen ben 3J?ut i^rer Überzeugung. G^S nnirbe, all ber ©treif 
oon 1904 begann, auf gute Drbnung, namentlid) auf Befolgung ber ©e= 
fe^c gehalten unb Unruhen unterbrüdt. 2)er ^oligeihauptmann ftellte ben 
mb(|en, bie 1894 bie fd^roierigfte Slufgabe bei tHufre^ter^altung ber Orb« 
nting geboten Rotten , ba^ jeugnis aia, ba( fie ^ 1904 mufter^aft ge« 
l^olten hatten; hai fei i^rer Drganifation ^u banfen. 

Sin ^unft »erbient nod) ber befonberen ^error^ebung , roeil er im 
engften ^wfötnmen^ang mit bem ^ned biefer SIrbeit [te^t, baö 3Serhä(tni§ 
ber ©ettlementö utr Si^ohltätigfeit. Unjmeifelhoft ge§t bie ©ettlement«= 
bemegung üon einer c^aritatioen ©runblage au^. ^an mirb lebhaft an 
bie Bewegung uom @nbe beS 18. ^ahr^unbertg erinnert, bie in ber fog. 
S(ttffförung€epo(he begann unb fic^ von ber rein rdtigid^ormenpflegerifchen 
SStigfeit ber früheren Seit ai^ auf!I&renb«f)l(iIantl^ropifd^e Bewegung unter« 
f($teb. ^an prüfte ben 3uftanb ber armen Seoolterung unb Um jit bcr 
unö heute meit geläufigeren '^^orfteHung , ba§ man ber 3(rmut am beften 
baburch fteuern fann, ba^ mau ©chulen für arme Jlinber errichtet, bie Qr-- 
roachfenen ^um Sparen anhält unb bergt, me^r. 3)amal^ entftanben bie 
jühlreichen gemeinnü^igen ©efeUfc^aften, bie bie fog. Slrmenfchulen ein= 
ri<$ieten, ©parfaffen, £eihhäufer unb bergl. begrünbeten, ^amafö gab ed 
no4 inbupriefle Xrbeiterfchaft unb erfl reil^t leine fogiale Sewegung 
im h^itigen ©inne. 2lber gemeinfam ift ber p^itantl^opifd^en Arbeit jener 
3eit unb ber fojiaten Süätigfeit ber heutigen ©ettlemcnt«, ba^ fie bie Ur« 
fachen beS ÜbeB fennen fernen fud^en unb ftd^ uon ber tiefen Über* 
jeugung burd^bringen faffen, ba^ eö beffer fei, ^ranf^eit ju nerhüten at§ 
fie na^trägli(h ju Reifen. Slber eö liegt bennoc^ in ber 9?atur ber ©ad^e, 
ba^ fie bei näherer Berührung mit benjenigcn Greifen, beren Seben^h^ltung 
fie nerbeffem, beren geiftiges unb fittlic^e^ !Rt9eatt fie erp^en woQen, S^' 
fMbt antreffen, bie junfid^^ nod^ 0ar nid^t für fo^iole filfe in ienem 
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^l^en Sinne reif finb, bie einfad^ nac^ materiellct $i(fe oerlangen, ^axan 
fSnnen jte nid^t vorbeigehen, fc^on bed^alb nic^t, roeil in biefen Greifen 
nur fe^r langfam ber llnterfd^teb bemerft toirb, ber jroifc^en ©ettlement 
unb charity Organisation beftefjt unb loeil in ben meiften ^aUen ba§ 
SSertrauen bem ©ettlement ^irbeiter erft baburd^ gewonnen roirb, ba^ 
tttaterieHe ^ilfe bargeboten unb oermittelt wirb. ®ie j^ragc fonn ba^er 
nid^t fein, o( ba9 @ettlemcnt feine klugen oor ber materiellen ^Rot fd^lie^en 
foO, fonbem nur o( eS fett^ bie matevieHe $tlfe %m^im ober anbere 
l^ierfür in Slnfpruc^ nel^men foll. 10?an roirb fagen fönncn, baj ba§ crfte 
in ber ^at au^erfjalb feinet 3(rbeitggebiete§ liegt unb ba^ eö für bag 
©ettlement nic^t ungefährlich ift, felbft ben .Reifer jiu machen. 2lber ben 
SBcrmittler barf unb mu^ e^ mad^en. ©e^r c^arafteriftifch unb nja^r« 
fdjeinlich für oiele ^äüe sutreffenb i[t, loaö baö South-End House in einem 
feiner ^erid^te fogt: „^ie ^ebüftigfeit unter unfern 92a(hbarn, im legten 
SBKnier, oom wangel an S^erungdmaterta( h^ü^renb, biente ba^u, 
mancherlei Seute pi und ju führen, bie fonft fd^merli^ in beqt natürlid^en 
iSauf ber ^ing^ ju un§ getootmen fein mürben. 60 mürbe mand^e Orreunb^ 
fdjaft gefd^Iof[en, bie feitbem gcirndjfcn unb roeiter au^geftaut roorbcn ift." 

Hhulid^eö hörte ich Greenwicli House , :üo man bent Problem 
fehr ernfthaft Stellung genommen ^)at. %nd) bort erfannte man, baf? man 
in ber ^^Jragig fehr oiel mit 2)ingen 3U tun l)aüif bie im ©runbe Üßohl» 
tätigleit waren: ber Umßanb, ba^ biefe XätigMt in na($6'arUd^er ©efmnung 
geübt »urbe, nahm ihr nicht ben (Sharofter ber So^ItStigleit SHon nutzte 
^dh baher über eine oernünftige ^ehanblung ber Angelegenheit fd^Iüffig 
madhen unb namentlid^ auch bie ^erbinbnng mit ber etgentlulh^ SBohltötig« 
feit in§ 2(uge fafjen. 'ü)lan entfchieb fich praftifch bafür, bei gän,^Iid^ un« 
befannten Seuten unb ba, roo e§ fich um eine oorau^fichtlich baucrnbe 93e= 
bürftigfeit ho^belte, bie Sittfteller an bie C. 0. S. ju oerroeifen , lodhrenb 
ba, löo fich roohlbefannte ißerfonen unb um eine nur oorübergehenbe 
92otlage h^inbelte, baiS ©ettlement felbft h^^f^^ eingriff. 3^ beachten ift 
Ihterbei, baf mie td^ in bem ^D^f^nitt über bie Vrinatmohltätigfeit n&^ 
Ottdgeführt ^aht, bie C. 0. Sodeties felbft bahtn ftreben, ni^t bireft Unter« 
ftü|ung 5u geben, fonbem nur eine SSermittlung^fteUe ber SBohltätigfeit ^u 
fein, eine 3(rt Clearing house, baö bie ®ebenben unb bie ^iehmenben 
i^ufammenbringt. 2lbge[el;cn oon bicfer mittelbar ober unmittelbar geübten, 
in ber ^at roohl faum §u cntbehrenben ^ilfetätigfeit ber Setttementö barf 
ntd^t unbead^tet gelaffen merben, ba$ gemiffe (Einrichtungen, mie Grippen, 
itinberbemahranßalten, Itranfenfüd^en, ^erienfolonien, burd||att9 bem itreife 
ber ißeranftoltungen guge^dren, bie mir bem ©ebiete ber Armenpflege unb 
SBohltätigfeit su^uroeifen pflegen. 2)ie oielfod^ gerabe auf bcrartige 3lrbeit 
öcrid;tetc ^:ätigfeit erftärt eS aud^, roarum in ber Siteratur eine fo gro^e 
^ahl oon Settlements aufgeführt ift. ^n ber ^at ift nodf) nidjt bie 
^ölfte baoon Settlements in bem eigentlid^en Sinne, b. h- i" bem Sinne 
fo^ialer SMrbeit uon einem unter ber ärmeren Seoölferung befinblichen, burdh 
bie 92ieber(af{ung ber h^^f^nben Gräfte getennjeichneten ^ittelpunft aud. 
2)ageaen »irb ber Umjtottb, ba| aud^ anbere (A9 residents an ben Slrbeiten 
ieilne|men, ber (Sinri<$tttng nic^t ben (Sharafter bed @ett(ement wS^vm. 
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Umgefe^rt toitb ba« ©ettleiiKttt feine Slufgabe tioc} (effet erffiOfcii VSmm, 

wenn nc6en ben fcften, burc^ SÖol^nung mit i^m eng üerfnüpften 3Jlit= 
arbeitem eine 9lei^e ^clfenber Gräfte mttroirft, bie ben ©eift biefe fojialen 
a^ötigfeit in fic^ aufnehmen unb roeiter oerbreiten. 

3)en Umfang ber Settlemcntarbeit fd;ä^en , ift überau^S fd;iüierig, 
roeil ^ier Si^exn fe§r roenig befagen. S)ie in bem me^rerroä^nten Progrefs 
oerjeid^neten SetUemend berichten von 1568 Stluhi unb 1502 Ittaffen, mit 
bencn fte auf 55 000 oerfd^iebene ^erfonen, booon 9000 SRSmier unb etwa 
81000 gfvouen unb ^äbd^en (Stnflu^ gewinnen. ®i lornmt aBer bovauf 
an, wa§ biefcr (Sinflufe bebeutet. Sßenn 5. 33. bie Educational Alliance 
in i^rcm Sendet 18 200 ^erfonen auffüljrt, bie an iljren Q'inrid^tungen 
teilnehmen, fo mu^ bemerft roerben, ba^ hierunter 10 000 fid) befinben, bie 
Gintagen in bie ^fennigfparfaffc mad^en unb 3000, bie bie SSibliot^ef 
befuc^en, wä^renb 1000 an ben ^lubd, 1200 an ben klaffen teilnehmen, 
©td^ ^oBen aud^ @pam unb Sefer vielfachen Soiteil; ober bor mtf fte 
geübte @influ^ (ä^t ftc^ bem ntd^t oergleichen, bev von bem ootjügltd^en 
jtoaffenunterrid^t ausgeht, ^uf ber anbern @ette nehmen an ber Seltftte 
Ux öücher im häu^ü^h^" Sttei\e roahrfd^einlid^ fe^r oicl me^r ^erfonen tett, 
alg bag 2tu§lcihüer^;eichni§ angibt, unb roerben burch Übunc^ ber (Sparfamfcit 
oiel mehr ?vamilienangel)öri9e ju roirtfchaftlid^er Sebenc-^meife angeregt, alä 
bie eingetragenen ©parer nacfiroeift. Unb gans ebcnfo rairb bie 

Xätigfeit, bie einem beftimmt bezeichneten ^ßetfonenfreife gegenüber geübt 
wirb, tficfwirfen auf oieü, bie nid^t ganj itmnitteKar unb du§erKd^ ftchtbar 
booon Betroffen ftnb. (Sin gutes Seifpiel wirb gegeben, bad weitere Apeife 
anregt; Unterfud^ungen unb gforft^ungen über wichtige $unite beS fojiolm 
Sebent roirFcn auf bie Staate-- unb ©emeinbebchörben , um fie ju 3?er= 
befierungen i^n üeranfaffen, oon bcnen roieberum Uu^^ähliqc '^vorteil unb ©enufe 
haben, ^ur^ bie fogenannten i^mponberabilien fmb bei berartiger ^ätigleit 
oon großer ^ebeutung. 

(Sin anberer $un!t barf aber Bei SBürbigung ber @ettlement§arbeit 
nicht oergejfen werben. 6ie erreid^t ben eigentlithen eingeborenen Stmerifaner 
nur in geringftem Wa(e. Sh^« $aupttätigfeit ift in Wahrheit bem au§^ 
länbifchen ^inmanberer ^ugewenbet, ben gu amerifonifieren ihre oornehmfte 
Slufgabe bilbet. ^ch erroäbntc fch^n, n)ie in bem University ChirajTo 
Settlement oier Aktionen ben ^auptfem ber bortigen '^eoölferunc^ bilben, 
roie in ber ©egenb von Hull House bie Slrmenier unb ©riedjen übermioinen, 
wie bie Educutioual Alliauce namentlich jübifchen (Sinioanberern [ich 
5uwenbet ^iefe Sahmehmung wi^»erholt fUi Bei faft oOfen QJettlementi. 
fRit Befonberer (Genugtuung Berichtet Margarete 8iba @€ubber in Soften 
über ben gUi(Ri(hen (Srfolg ihrer SeftreBungen, um bie gtaliener in SImerifa 
heimifd) ;ii ma^en. 2)er oon bem Settlement angeregte Italo-Americano 
Club h^t [ich erheblich erroeitert; mufifalifche , poetifthe ^lejitationen , S3e= 
fd^äftigung mit ^unft unb ©efd^id^te loaren hilff^id)/ ""^ ^i*-' ^^taIiener an= 
5U3iehen ; italieni)d; [pred;enbe 2lmerifaner ftanben bem Ä(ub m (Seite. 2)a= 
ndben ein 9?ähllub für bie J^öw^^" uni> i)er mit ©chioierigleiten oerbunbene 
SSerfuch, bie Italiener in ber enßlifchen Sprache ju unterrichten. (SifyuMt 
fiih ^M^, wohl Bemerft, um einen im aügemetnen fe^r niebrigen SSiloungS« 
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fUai'o , bet bte ^Bung auf ein l^ö^ered Tttveau 6ei bem ©inioanbemben 
unmittelbar gang au^9ef<^lof[en erfc^einen lä^t; für bie 2(r6eit im f)'6f)txm 
©inne fomtnt erfi bie jrocite unb britte ©eneration in SSetrad^t, bte ft(^ 
attetbingS erftaunUc^ fc^nctl amerifanificrt. erinnere an bie in öem 

2l6f(^nitt über bie fenroonberung mitgeteilte ^atfad^e, ba^ baö germanifcfte 
Clement im legten ^a^rjel^nt fe^r erfjeblic^ gegenüber ber fiüüi)d^en unb 
itaUentfd^en (Stmoanbentn^ gurücfgegangen ift tmb bamit bod Slroeou be9 
Stonbarb ber ^tmoanbemben ftc^ überhaupt fefir erl^ebn^ gefenft 1^ (H 
iDivb fi(t im ftotisen um me^r atö 20 ^Rationalitäten ^anbetn, bie für bie 
Gtnraortbenmg in ^rat^e fommen. "^ie iübif($e ©tnraanbcrung nimmt hier- 
bei infofern eine etroaö anbere Stellung ein aU bie übrigen, aU für bie 
jübifc^e Seoölferung oer^ältni^mä^ig fefir reiche Littel sur 'J^erfügung fte^cn 
uni) bog iübifc§e Clement ganj bcfonberg [d;ueU fid) ^u affimilieren fc^eint, 
namentlich fotoett Itenntni^ ber englifc^en ©prad^e unb bie öu^ere Sebent« 
j^oEtttiTf betrifft. €e^r einge^enb »tirbe bte ^rage ber jübifc^en GetflementS 
1902 tn ber gmeiten Conference of Jewich Charities be^anbelt. Ibit ^sl^ 
von 92, bie in ben ^er^anblungen angegeSen i^t, ^alte id^ gtoar aud^ oud 
bem fd)on angegebenen (*^5ninbe für fef}r ü6ertrieJ>en , nitv? miä) mit ber 
Sluffaffung eines ber Dtcbuer in ber i^onfereng übereinftimmte, Der au^fprac^, 
jübt}dje Settlements feien fo feiten, raie Schlangen in ^rfanb ; immerhin wirb 
in ber Unterjlü^ung unb [o^ialen (Sr^iet^ung ber iübifd^en (iinmanberer oiel ge= 
(etflct. ®ell(t0t luitb oon aQen Setdß^ten fiber bie ungünftigen fanitSren Se- 
bingungen, bie ISudbeutung ber jtinberarbeit, ben tiblen <Sinfiu$ ber ®ro(|}abt 
auf bie ^oralität ber ^ugenb. Öfter alö in ben Serid^tcn anberer Settlements 
pnbet ftd^ bie Semerfung bariibcr, rcie fdjnell bie ^^^eite ©eneration fid^ 
ber alten 3^rabition entroö^nc. ^n ben iübi|d;en 3:^eatem, beren 5^?or[teUungen 
in bem Jargon bei3 '})ibbtj^ gegeben werben, fal) id) .^mei fel)r beliebte 
©tüdfe, bie ben föegcnfa^ gmifclen ben Sllten unb ben ;5ungen gu etma^ 
fentimentalem aber bod; ergreifenbem ^udbrud brad^ten. 6pegie0 oon jübifd^er 
Seite Q»hb ba^er aud^^ ebenfo »ie oon ben Settlements ber «erf(|iebenen 
d^rijäic^en ^onfefftonen auf bie religiöfe 6eite ein gro|eS (Skmi^t gelegt, 
äber au(h ^ier bleibt bie Hauptaufgabe, ben Jremben amerifanifteren 
unb bem ßinraanberer biejenigen ?eben§bebtngnn(^en i^erfrfjaffen , bie if)m 
im eigenen 'i'aterlanbe oerfagt blieben. Unb aud; l)icr foU ba«^ ^})iittel bie 
Sßerbinbung j^mijd^en allen .Staffen ber ^i^enölferung fein, bie Schaffung eine» 
genieinfc^aftlic^en 33obeng, n>o 3ieid;e unb iivmc, ©ebilbeie unb Ungebilbctc, 
(Eingeborene unb grembc fic^ treffen, ölauftein, ber ottSgeaeid^nete S«iter 
ber Edocational Alliance in !Ren> Dorf, gibt i^rem legten unb mertooKften 
Smedte ni<$t o^ne @mp^afe in folgenben Korten ^uSbrudE: „6o ^ilft fte 
cor attem bem gremben bie amerifonif<^en (Einrichtungen beffer rerftefjen, 
fe^t iljn in ben Stanb erfol^ren, rote g-rei^eit unb ©efe^ .«panb in .spanb 
gcljen, unb Icfirt il)n, ba| bie 3Recf)te be§ Bürgers auc^ ^flid^ten bebingon 
unb btt| bie ^ilmeritaner eine ^Kation bilben, regiert burc^ ba» ^ßolt juni 
S3eftcn beg SSo»e0". 



IX. 



9{iemanb, bet mit bett Settern ber Charity Organization Societies unb 
bcr Settlements^ oerfet)rt, memanb, ber i^rcn «Si^ungen unb i^ren l^erfamm» 
lunqen bciqerooljnt ^at, wirb ]ic^ bem (iinbrurf cnt^ie^en fönnen, baf; ^ier 
ein ungemötjnlic^er, von jugenblid^em (^nt^uftasmue getragener ^bedi^mu« 
^eriid^t. (sin fidlerer Mid für bie 'llUrHic^feit beö Sebent tierbinbet ficj 
mit etnem faft unbeftegltc^en @etü^I ber ^offnung, ba^ beffet werben 
fanti tmb muf unb bol bie Sitiie in bec (intiotiUutig bcr Station nid^ ab» 
roartS, [onbern aufiüäitö ffi^ roü^te auf bem europäifdjen geftlanb 
feinen %aü, in bem eine neue 3^ee, wie bie bcr juvenile courts, mit fo 
unniiberfte^iidjer .Rraft bie ©emüter erotnffen unb mit magrer ©ifenba^n* 
ge[(^roinöit3{eit gut praftifdjen ^isern)irtlid}ung in ber ^Ite^rja^I ber Sunbeg« 
ftaaten gefiltert !)ätte. Überall ftnb bie d;arafteriftif(^en 3üge öaö iÖeftreben, 
ben 33ien[c^en auf fid) felbft f,u fteHen, bie beffcren Äräfte in i^m gu roeden, 
it)m fo 5u Ijelfen, ba| er ftd) felbft Reifen fann imb in il^m mit self-respect 
aud^ bie ^^igfeit für self-sapport j|u entwideln. tiefer ®eftnniitt9 ent« 
fprid^t auc^ bie belannte SIbnetgung ber ameri!anif((ett 9UbuUt gegen ein 
bem beutfc^en äfjnlid^e^ <Si;ftem ber 3n'Q"9^DCi'fi(^f^i"?/ befürd^tet 
wirb, ba^ fie bie ^nitiatioe unb bie Selbftänbigfeit ber arbeitenben klaffen 
lähmen möchte; biefer ©efinnung entfpringt aud) bie ftete ^Jereitroilligfeit, 
gu guten ^xoedm grofee 3)iittel bereit ju ftellen ; ^li^axii, Spielpläne, öiblio* 
tl^efen, Schulen verbanfen i§re @ntftel^ung uielfac^ ber Liberalität ber 
amerifonif^en Sfirger. Dies alles fSSt naturgemäß bem befonbetS auf, 
ber ft(^ um d^aritatioe unb fogiale 9lngelegen§eiten in Stmerifa in erfler 
Linie fümmert unb bem lid^ten Sd^ein folgt, ber von jenen ©inrid^tungen 
unb 53eftrebungen audftrömt. llnb oielen 2i(^te^3 bebarf e^ in 9Imerifa, 
um bag 2)unfel erljellen, baö gerabe bort über ben 3tätten ber 2lrmut 
lagert, ^kc^bem id; loeite (Entfernungen in (iljicago 5urüdgelegt ^atte, um 
von bem University Settlemeut jum liull House gu gelangen, fül^rte ein 
von bem ^oligeic^ef mir freunblid^ft betgegebener Beamter mid( burc^ bie 
fibteren OiMrtiere unb bie ^gnügungSftdtten von €§tcago. Site i4 bort 
ein fd^lec^teS ^aug neben bem anbem, eine Äncipc neben ber anbern faj, 
würbe mir beffen rec^t bemüht, roie uiel 2)unfel burd^ bag Sid^t bcr 
©ettlementg nod^ aufzubellen bleibt. Unb al^ ic^ bie 9iegerquortiere oon 
2iJafl)ington, ba^ (5aft = (inb non '}£en) '^orf burc^fc^ritt unb meine ©inbrütfe 
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mit bcn ^tatfad^en oerc^Iid), bie be 'J-oreft in feinem ^end^t über bie ^;ätig= 
feit bcr teneincnt-comniission niebcrflclegt Ijutte, ert^iiff mid^ untuillfürlic^ 
tag ®efül}I, ba^ bicjem (Slenb, biefem 6c^mu^, biefer ^erfommen^eit über= 
l(iaupt nic^t beiguEommcn fei. Unb loenti bie Älagen ber oaiierIänbtfd|| 
gefilmten SSmorifaner flBer ben (Sitif(tt| ber $i>Itti( auf bie S^enoaltung unb 
^ec^tfprec^ung ^örte unb bic «ngä^ligen fieugniffe biefe^ Ginfluffe« in ben ■ 
Scric^ten bcr 33et)örbcn, in bcn ^Berljanblungcn bcr So^Itätigfcitäfcnfcrenjen 
unb 25ei:eine roiebcrfanb, bann [cf^ien mir faft, al§ rcenn bie <5uc^t nad) 
@elb unb 3Kad^t aQc guten unb lelb|ttofen 3;riebe bcr ©cfeßfc^aft unau«= 
robbar überroud^erc. 2)ag Sic^t, ba§ oon aU jenen 3?eran[taltunaen 
entJjufiaftifdjier gtcunbe be« SSolfeg üuSftra^lt, fc^ien mir bann mk ciue 
gadel, mit ber ber {^orfd^et in eine neu entbetfte ^ö^Ie tritt, beren S)unie( 
Don bem trüben Sic^t nur gan^ n)enig er^fft mirb. Unb benno((, Si^t 
bleibt 2i(^t unb wo eg im ^unfein ouflruciitet, roecft eg au(| bie Öffnung, 
ba| ticmögenb [ein werbe, baö 2)uiitt.'[ ii ii) unb md) (^nn^ 3U Dcr= 
bräncjcn. SDiefc iSoffnung ^at jene %nl)tex unb ^^elfet be« äJoKe« begeiftcrt 
unb mirb fie tüeiter unb weiter führen. 

^d; ijabe nud^ mit guiei übjtdii auf bie Diitteilung jener 2!Ba^r= 
ne^mungen bejc^rünft, bie mir unmittel&ar ^ugiinglic^ maren unb bie \^ 
an9 guneriafftgem aRaterial ergangen fonnte. bleibt %wn @c^Iu| bie 
^age^ wa% Don ben amerifanifd^en Einrichtungen für lbeutf(((anb oer« 
rcertSar ift unb roa« i§m Seifpii (^eben fann. SDBa« junäd^ft auf bem 
©ebiet ber 31?o{)Itätigfcit ^Jorm unb ^Jlrt ber ^ilfe (betrifft, fo ^o6en rotr in 
2^eutfd[)lanb feinen (^runb, ba^ Sijftem ber offenen burc^ geft^bfjene Vlrmen- 
ergänzten öffentlichen 9lrmenp[Iege mit einem ©pftem ber t^efdiloffenen 
bui4) offene '2lrmenp|lege ergänzten ju oertau[(^eu. 8olumje in 3)eutjd)= 
lanb bie e^renamtlid^e ^&tig{eit ni^t oerfagt, mirb bie auf bem 9e|irl^ 
f^ftem beru^be SIrmenpflege immer mit @rfolg bun^ffi^rbor fein; <m^ 
liegt lein ©runb 5U ber ^Befürchtung oor, baf politifdje Einflüffe fic^ in 
ungehöriger 2Öeife bei Übung bcr i?limenpfle(<e geltenb mad^en werben. 2)a= 
gegen erfc^eint mir feJir bead^ tentiücrt bie ©taat^auffldfjt, bie in einer 9(eihe 
amerifanifcher ©taaten burchgeführt ift. 9(n i^r feljlt e^ in 5)€utfchlanb 
unb namentlid^ auf bem Sanbc; in ben ^-tobten luirb fxdi mefir um bie 
(irganjung bes ehrenamtlichen 3)icnfteö burch bejolbete Beamte Ijauöeiu, bie 
bie ebrenamtlid^e ^ätigfeit an jenen @teKen ergänjen, mo fte ihrer !Ratur 
nad^ nic^t audrei^enb fein !ann. ^ehr nod^ gilt bad ffir bie Übung ber 
^rioatroohltättgfeit in ben 3}erhältniffen ber ©rofeftäbte; bie in bem 2lb» 
fd}nitt über bie 3>erbinbunc( bcr ^l'ohltätigfeitvbeftrebungen hervorgehobene 
S3ebeulung bevS berufi^mäßigen ."pelfer^^ mufe auch f'^^'^ ^IVrfjältniffe bcutr 
fdjer ©ro^fttibte gercürbigt werben, ll'ie 'isorau^fetiung bilbet freilid; iljre 
ßrjiehung unb ^Schulung im d;aritatii)en unb jOi^iakn 3)ien)t, roie fie oor= 
bilblich in bm oon Stmerifa juerft begrünbeten Philanthropie schools geübt 
wirb. ®ie (Setttementd in ihrer magren (Sieftalt, b. h- aU fRieberlaffungen 
in ben ärmften '^ejirfen, bürften fflr 2>eutfchlanb feinem f^ar! empfunbcnen 
SBebürfniö entfptei^en. 2Bir höben jroar !etnen ©runb, unfere 'i'^erhältniffe 
befonbery ju rühmen. 9ludj bei un§ gibt c^ ein über alle U^iafjen fchlitnTn''^ 
SohnungSeienb, auch bie ^erraahrlofung ber ^ugenb jju 
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Hagen, aud^ 6ei ung Befielt bie ©d^eibung gtuifd^en retc^ unb arm. ^cnnoc^ 
^äuft ftd^ biefe^ (SIcnb n^t fo jufammen nie in (Snqlanb unb 3(merifa; 
fo au^(^efprp(^ene Ärmcnquarticrc mit i(}ren eigentümlichen ßrfc^einimgen 
fcep^cn mir nic^t. 3)ie qU gemeine Schulpflid)t auf ber ©runblai^e beö un- 
entgeltlichen (Elementarunterrichte, bie !Öereitl)altung ,^al)lreicher '^ortbilbungö* 
einric^tungen, bie mo^lgeocbnete , jebem (Sintuohner uljue Unterfchicb be^ 
Glottbend unb ber 9{otiofia(it&t gugänglid^e Kmenpflege nerhinbem bo((, 
ba( fo fraffe Ungleichheiten gutage treten, nne in Omenta, (janj aBgeFc^ 
von ben 3"f^önben ber farbigen Scoölferung, bie mi ganj unhefannt iji. 
Sluch ift barauf hinguroeifen, bafe mir in ben ©emeinbehäufern ber Äirchen* 
gemeinbcn unb ben Siejirföeintcilungcn zahlreicher SÖohltätigfeit^einrichtungen 
©teilen befil^en, non bcncn au§ eine inmitten ber 3lrmenbeoölferung fetbft 
ju betreibenbc SBohltätigfeitöpflege geübt reirb. ^Inberfeit^ ergreifen bie 
geroerifchaftlichen , mefentlich von ber ©ojialbemolratie beeinflußten 
firefmngen in 2>eittf<j^(anb viel «eitere streife a(S in SCmerita, wo bie m» 
geheuten hoffen ber @inn>anberer non berattigen Organifationen sunfi<h{i 
auggefchloffen [inb. 3m übrigen barf bemerft werben, ba§ in ben ^a^U 
reichen ?^eftrebungen gemeinnü^igen 6'haraftcr#, mie 23olf<gunterfiaftitng^- 
abenben, ä?olf'?f)ocf)fcf)ulfurfen, Schulfpielen, 9lrbeiterinnenheimen unb ä()nlichein 
oiel Don bem getan rairb, rva^ in IHmerifa oon ben Settlements angcftrebt 
roirb. immerhin barf man an bem oon Snglanb unb i^mcrifa m öen 
Settlements gegebenen 9eifpiel nicht achtlos oorübergehen. Se» 
9xibtn, bie oerfd^tebenen ^odtterung^Ilaffen einanber n&hcr bringen, 
bie SeHend^altung }u \)thm, ift an unb für fich , felbft menn man eine 
anbere %om ber ^nraftifchen SBermirflti^unQ mä^lt, in ^o^em ^fRa^e 6e* 
achten ömert. 

^l'a^ mich pt^rfönlich am meiften angezogen l)at, )inb bie i^jugenb* 
gerichte. i^ch glaube, baB bem ihnen 5u C^runbe liegenben ©cbanten bie 
^uEunft gehört. Dem (iiebanten, ben Übeltäter nid;t an ber ©traftat, 
fonbem an feiner Umgebung unb ben feine ^sifteng bebingenben ^erhältnijfen 
)u meffen. 9ks amerüanifchen (Sefe^geBung fiber bie ^ugenbgeric^te ift e9 
gelungen, fl(h oon bem ©ebanfen ber 'i^crgeltung unb ber 9(6f(^re<fung, ber 
bi§ heute unfer juriftifcheS 2)enten beherrf(|t, frei gu machen j^ugunften cineS 
fojialen ©ebanfenö. Unb rca^5 bae lllerfroürbige ift, bieier feciale ©ebanfe 
ift nicht auf bem ^^apier ftehen geblieben, fonbern l)at in ben ^]3er)onen t)er 
ju feiner "isermirflichung berufenen Züchter fehr lebcnbige unb öerftänbnig= 
t)oUe SSertreter gefunbcn. glaube nicht, baß mir ohne roeitere« ben^ 
felben Erfolg ^a(en nOrben. JBei m9 flnb bie 9llii$ter tro| oller juriftifchen 
Silbung ober oielfeid^t gerobe beSwegen oieT ^u fe^r auf bie fomtak ^eite 
beg 2)elifte« eingeftellt, um feine fojiale ©eite genügenb roürbigen ju fÖnnen. 
üJleineä ©rächten« leibet hierunter auch bie 3n)ang«^ unb ^^ürforgeerjiehuna, 
obroohl ich ben burch fie gemachten ?Vortfchritt geroiß nicht nerfennen mid. 
5Iber ^unächft roirb ber junge ^3Jien)ch, ber eine ©trartat oerübt \)at, cor ben 
orbentlichen Züchter gefteUt, ber Öffentlichteit oöHig preisgegeben, beoor er 
flatt ber ©trafanftait eoentueU ber gürforgeerjiehung überroiefen roirb. 
®erabe hierin, baß ber amerifanif($e Stifter in (efonberer ©i^ung über 
bie Straftat cntfc^eibet, fle als foU^^ oemeinen !ann, nrnrn er au9 fojiafen 
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(Stünben ben jungen ^02cttMen nid^t oerantroortlic^ finbet ober t^n burc^ 

etng ber manntgfacfj lljm ^iir üPcrfüciung fte!)eribcrt '}^nttcl -^n bcffcrrt finffen 
fann, gerabc hierin liegt meinet (£rad)tens bei auf,LrürbentUcl^e g-ort[d)ritt 
jener föefe^gebimg. Sdiltefelirf) führt biefe Clmlidit, wie immer, ber 
tpeuer ge^enben (^infic^t, ba^ aUt;«^ bad^ roa^ luii cuaftat nennen, meift 
nid^M anbetet al2 boft ^tobiift ber timgebenboi 93ert&ltni|fe ifit, ba( bte 
Übeltat tneifk au8 beut SRangel an tSrgte^ung, jener 3Ran(jel au« ber 9(rmiit 
ttnb biefe loieber aud taufenb jtc^tbmen unb itnfid^tbaren S^Btrtfc^aftdqueOen 
entfiiringt. 9Bie immer jene emfte ^^a^nung, bie jeber ^etrad^ter ein« 
l^cimifrfjer imb auSlönbifc^er ^uftänbe ber Slrmut, an ben Sd^tu^ feiner 
Setradjtung [teüen I)Qt, bie 3)?a^nung: ba$ Slrmcnpflege uberflüffig 
machen beffer ift al^ Armenpflege üben. 
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Part 2 is a dire( torv of the local poor ofticers, and of the })ublic and 
the privat charities of the State, which report to the Board. 1460 p. — 
Vol. III : Charity Legislation in Xew York 1609 to 1900. 1300 p. — State 
Board of Charities of the State of New York. Annual Report for the 
year 1904. 167 p. — The Department of PuMir Charities ot the City 
of New York. A Statement of Facts. Piildisiied hv the City Club of 
New York. Mav 1908. 63 p. — State Charities A id A s s o c i'a ti o n of 
Xew York. iw. annual report, November 1, 1905. 207 p. New York, 
United Charities Building. — State Charities Aid Association. 13th. annual 
report to the State Commission in lunacy. Norember 1, 1905. 81 p. ^ 
State Bord of Charity of Ma s s a c hu ^e 1 1 s. 2fith. ;innnal report, 
Jaauary 1905. 159 p. — 27 th. annual report, January 190t>. 157 p. — 
State Board of Ineanity of the Commonwealth of Massachusetts, 
7th. annual report for the year ending September 30, 1905. 141 u. LVl p. — 
Board of State Charities of Indiana, 15fh. annual report from No- 
vember 1, 1903, to October 31, 1904. 105 p. — The Development of 
pablic charities in Indiana. An outline of the exhibit of the Board 
»)f State (iharities, prepared for the Louisiana Pun liase Exposition, St. 
Louis, 1904. 92 p. — The Indiana Bulletin of Charities and Correction, 
March 1906: OtlSeial ont-door relief in 1905. — Board of State Com- 
niissioners of Public Charities of the State of Illinois. ISth. biennial 
report, preseuted to the Uovernor.. October 1, 1904. 462 p. 

IT. ^it il^crHttbtiitg bcr SBo^ftättgfeiri^bcfircbunoen. 

Proceedings of the Sectiou on ueedy families in their homes at the 
National Conference of Char. a. Corr. Washington, May 1901. 88 p. 
Bostttn. George II. Kllis, 1901. — Richmond, Mary E. Friendly 
vi Sit mg among the poor. A handbook for charity workers. 225 p. 
New York, The Macmillan Company, 1899. — Richmond, Mary E., 
Charitable Co- operatio n. Reprinted from the Report of the Pro- 
( eedings of the 28th. Nat. Conf. of Char. a. Corr., 1901. 18 p. - The 
United Hebrew Charities of the City of New \ork. 3lst. annual 
report, October, 1905. — St. Louis Provident Associaii n. 46th. 
annual report for the year ending Oetober 31, 1905. — Philadelphia 
Society for organizing Charity. 27th. annual report for the year ending 
August 1, 1905. — The Charity Organixation Society of Baltimore 
City. 24th. annual report for the year ending October 81, 1905. — 
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Absociated Charities of Boston, 26th, aunual report, November 1905. — 
The Charity Organization Society of the City of New York. 28d. 
annual repnrt from Juli 1, 1904, to Seplüiiiber 30, 1905. — Reports of 
the Jewish (Jharities of Chicago. New beries, Vol. IV. For the 
year ending April 30, 1904. — Charity Organization Soeiety Buffalo, 
N. Y. 27th. annual report 1904. — Brooklyn Bureau of Cluirities. 
25tli. anniversary meetiog November 19, 1903. — Brackett, Supervision 
aud Education m Charity. 222 p. New York, The Macmillan Company, 
1903, — Devine, Edward T, The practice of charity, individual, 
associated and or^ized. 210 p. New York, Dodd, Mead & Company. 
1904. 

V. ^tc €taii(dattffi4|t. 

Zu vergleichen die Angaben zu III. 

Tl. ^üvioxae füt 9Mn* 

Folks, The care of destitute, negkcted and delinqnent children. 351 p. 

New York, Macmillan Company, 1902. — Children's Aid Society, 
New York. 5'3d. annual rcyvrt for the year endiiicr October 1. 1905. — 
^i'ioqut't. 'iL, .^^ouptfonucii bii 3 Jit>t c ' ^ Ö*^ beu UJcrcinigtcit 
6toaten. .^atjrbud) bet ^ürforQe I, 1906, ©. 1—22. 35rcöben, O. ffl. SBöl)mcct, 
1906. — Brandt, l.ilian , On the Verge of dei)endence. Ch.uities 
Vol. 15 Nr. 14 January 6, 1906, p. 462 tf, — History of Child Saving 
in the United States at the 20th. Nat. Gonf. of Char. a. Corr. in Chicago, 
June, 1893. Report of the Comittee nn tli» fTi tory of Child-sa^ iiiL^ 
work. 261 u. 5» p. — New York Juvenile Asylum. Propotied 
Sequel to a work of great usefnlnesB. 

Hannal of the New York Society for the prevention of crttelty to chtldren 

with forni!> and rcftMences, compüed h\ Klbridfi;«' T fM^rry. 174 p. 
1906. — JÖQC£rn:citl)et, 3. 3ugc nbf ürf otge unb 8trafrcd)t in 
bcn ÜBetcinigten ©toatcn öoii 9lmetito. @in 23eitroQ jur 6c3ict)un9§poUtif 
unicret 3cit- '^04 ®. iieipjig, ü^uncfct & ^umblok. 1905. — Julhiet, 
Edouard. Les tribun nix pour enfants anx ötats-nnis. Le Musee Social 
Avril 1906. p. Ibö - 227. Paris, Arthur Rousseau. — Jenkins, 
E. Fellows, Origin of the juvenile court and laws for the betterment 
of children. 10 p. New York City 1905. - New York Society for the 
prevention of cruelty to children 31st. annual report December 31, 
1905. — A Campaign for childhood. JttTenile courts and pro* 
bation. Charities vol. IB No. 15^ January 7, 1905. 

Vni. Settlemctitö. 

Neighbnrhood ^Vork. Chnriticp Vol. 15 No. 16, Jan. 20, 190G. ji. .m — 
8 d) reibet, ^beie, @ et tl einen t§. (@in fSie^ ^uni foAialcn iUecftänbni^.) 
16 6. (Sflnimtiiiig ©oaialcr ?|ortfc^rttt !»t. 28. ßeilJjig, ^Itr t>tfhftd>, 1904. — 
3ent ralftclle ?ür vUvlH'iter iÜof)Ifa!n-tcn'niricT)tiuu3en. ^.IUn-berid)te für bic 
XV. Aiünfereii^ am iS. unb ii. ^^uni 190(5 in iiiünilunf^ unb (y\n[\). 11. 3)i« 
?lnbnbnunfl unb X>fleqe t)on Söe^ie^ungen jiui)d)Lnt ben bcr)^iebeneu '-ilolfd* 
frcifcu. "2 S. 911* liRanuffript gebr. iBetliit, 6ar( ^ei)mftnn3 SBerlo^, 1906. — 
Social Pro{^ross. An international ycarbook of et'onoinif, indu?trial, 
social and relifiious statistics 1906. Kdited by Josiah Strong, Wm. H. 
Tulman and W in. D. P. Bliss. 836 p. The Baker and Taylor Co. 
Publisbers, New York. — First T^rport nf the Tenement Ilouse 
Department of the City of New York. January 1902— July 1903. 
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Vol. 1. 426 p. Vol. II. 480 p. — The Eductional Alliance (East 
Broaläwfty and Jefferson Street) New York. llth. annaal report 19(^ 

Announcement for 1904—1905. — College Settlements Associa- 
tion, Boston. 16th. annual report from October 1904 to Oct. 1905. — 
Bibliosraphy of College, social, nniversity and churdi Settlements. 

Compiled by Caroline Williamson Montgomery, Chicaffo, for the College 
Settlements Association. Fifth edition revised and eiilarged. 147 p. 
Chicago 1905. — Social Settlements. Ginc 3ieit)e üou ^IrtiEcfn 
in Social Service. Vol. XI No. 2, April 1905. — The Settlement 
W orker, the School Teacher, the Nurse and others. Charities Vol. 15 
No. 2, Oct. 14, 1905. p. 102. — Woods, Robert A., University 
Settlements: their point and drift. Reprinted from the Quarterly 
Journal of ficonomicB. Vol. XIV, October 1899. 22 p. Boston, 
G. H. Ellis. 
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